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ВВЕДЕНИЕ. 


«Главпейшей очередиой задачей настоящего врземеви и на 
ближайщие годы —важпнейшей—является систематическое умель- 
щешие и удешевление советского аппарата путем сокращепил 
его, более совершепиой оргапизации, уничтожения волокиты, 
бюрократизма и умепьшепия попроизволдительных расходов». 


Ленин, т. ХХ, ч. 2, стр. 528. 


„Вопрос о нашем государственном аппарате старый и вечпо новый вонрос“, — 
этой простой, но чрезвычайно глубокой по содержанию фразой Владимир Ильич охарак- 
теризовал сложность проблемы государственного аппарата в условилх строительства 
социализма и ту колоссально-тяжелую работу, которую необходимо проделать для ре- 
организации бюрократического госапиарата в анпарат, действительно заслуживающий 
названия сопетского-социалистического. 

Ставл вопрос об улучшении госаппарата, Владимир Ильич говорил: „Мы должны 
свести паш госапиарат до максимальной экономии. Мы должны изгнать из иего все 
следы излишеств, которых в пем осталось так много от царской России, от ес бюро- 
кратическо-капиталистического аппарата... Лишь посредством максимальпой чистки на- 
‘шего апиарата, посредством максимального сокращения всего, что не абсолютно необхо- 
днмо в пем, мы в состоянии будем удержаться павернилька, и притом мы будем 
в состоянии удержаться ие на уровне мелко-крестьяиской страпы, не на уровие этой 
всеобщей ‘ограниченности, а на уровие, подпимающемел исуклонно вперед и вперех 
к крупной машинной индустрии? (Ленин, том ХУШ, стр. 128). 

Вот какое колоссальное значение придавал Владимир Ильич проблеме госаппарата. 
Успешность разрешения этой проблемы он ставит условием существованил советской 
власти, условием победопоспого строительства социализма в нашей стране. Вот почему 
партия на протяжении ряда лет с такой ипастойчивостью и последовательностью ведет 
упорную борьбу за госапиарат, за коренную его перестройку. 

Начатая еще при Ленипе работа по переделке нашего аппарата за последние 
годы заметно продвинулась. Нельзя, конечпо, сказать, что в этой большой работе, 
рассчитанной на многие и многие годы, основные трудпости уже преодолены. Еще 
много энергии и умения потребуется для полиой реконструкции пашей скверно рабо- 
тающей государствениой машины в направлении, указанном нам В. И. Лениным. 

Но правильна ли линия, намечениал партией в работе по улучшению государствен- 
ного аппарата, и каковы те результаты, которые уже достигпуты нами за истекший 
со смерти В. И. Ленина период в деле рекопструкции нашего управленческого аппарата? 

Когда мы говорим 0б улучшении госаппарата, то пох этим обычно подразуме- 
ваем те моменты, которые связаны с качеством работы апнарата, — большую гибкость, 
подвижность, четкость, правильное выполнепие советских законов и партийных дирек- 
тив, уничтожение бюрократизма и волокиты, улучшение людского состава путем очи- 
щения от негодных элементов и втягивание в работу по госуправлению новых кадров 
пролетариата и т. д. 
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Чрезвычайно важное значение всего этого для реорганизации нашего аппарата 
в направлении, указанном Лениным в своих предсмертных работах, совершенно очевидно. 

Вместе © тем не следует недооцепивать огромного значения тех важнейших про- 
цессов, которые имели место за последние годы в области перестройки госухарствен- 
пого аппарата в ином направления. . 

Рекопструкция самой структуры нашего аипарата, изменение удельного веса его 
отдельных звеньев, совершенно иная расстановка сил в системе государственного упра- 
вления — все это, несомненно, свидетельствует о колоссальпых сдвигах качественного 
порядка, происшедших за последнее время в работе государственного аппарата, и 
лвляетсл чрезвычайпо важной предпосылкой дальнейшей качественной реконструкции 
всей работы нашей государственной машины. Под этим углом зрения мы и составили 
настолщий обзор. Основанный на научном исследовании статистических данных об 
изменепиях, происшедших за носледиее пятилетие в государственном аппарате, он дает 
об‘ективиую оценку той работы, которая проделана партией в области улучшения 
государственного апиарата за указанный период, и позволяет судить, насколько линия 
этой работы отвечает тем задачам, которые поставлены были перед нами В. И. Ленипым 

Прежде всего несколько слов о природе наших учреждений. На ХУ с‘езхе партии 
И. В. Сталин, анализируя ошибки оппозиции, представители которой хоговорились до 
того, что наши учреждения (напр., Госбанк и Наркомвнешторг) лвллютея госкапита- 
листическими, сказал: „Дело вовсе не в том, что торговля и денежная система лвляютсл 
методами „капиталистической экономии“. Дело в том, что социалистические элементы 
нашего хозяйства, борлсь с олементами капиталистическими, овладевают этими мето- 
дамн и оружием буржуазии ллл преодоления капиталистических элементов, что они 
с успехом используют их против капитализма, с успехом используют дал построения 
социалистического фундамента нашей экономики. Дело в том, стало-быть, что благодарл 
дналектике пашего развития функции и назначение этих инструментов буржуазии ме- 
нлютсл принципиально, коренным образом меняются в пользу социализма, ‘в ущерб 
капитализму“ (стенограмма ХУ с‘езда, стр. 496). 

Давая такую оценку функции и пазначению „инструментов буржуазии“ в усло- 
виях диктатуры пролетариата, тов. Сталин тем самым указал на ленинское содержание 
сущности нашего советского аппарата, которое холжно быть руководящим в оценке 
природы наших учреждений. Нужно ли еще раз повторить, что госухарственный аппа- 
рат диктатуры пролетариата по самому существу своему ничего общего це имеет 
с административным аппаратом капитазистических стран. В СССР, где командные вы- 
соты всех отраслей пародного хозяйства принадлежат государству, где весь социально- 
культурный аппарат, весь аппарат управления народным хозяйством и аппарат его 
обслуживания сконцептрирован в руках государства — само понятие госаппарата со- 
вершенно меняется. Семь с половиной миллионов трудящлхсл, или 70%/, всего наемяого 
труха страны — вот масштаб госаппарата СССР. Основные сферы приложения паемного 
труда -- в промышлепности, па транспорте, строительстве, пародной свлзи и в адми- 
нистративных учреждениях —в СССР огосударствлены. 

Чрезвычайно характерной особенностью динамики паемпого труда в СССР ян- 
ллется систематическое увеличепие удельного веса производительных сферы его при- 
менения. 


Падение из года в год удельного веса служащих государственных учреждений 
во всем наемном труде и происходящий параллельно с этим процессе перемещения 
рабочей силы в производительные сферы народного хозяйства явзяются подтверждеппем 
общего развития наших производительных сил и все более повышенного их использования. 


Изучение численного состава служащих наших учреждений прежде всего обнару- 
живает следующую характерную особенность: если первый период нэпа по совершенно 
поплтным причинам экономического порлдка, хлрактеризуется. форсировапяым ростом 
сети и числа служащих кредитно-торговых и хозяйственных учреждепий и замедленным 
ростом социально-культурных сил, то, начиная с 1926 г., наблюдается обратный про- 
цесс неуклоиного сокращения служащих хозрасчетных учреждений, по всей линии 
сокращепия персонала административно-судебных учреждений и не ослабевающий по 
темпу рост контингента социально-культурных учреждений. 

Итоги прироста персонала госучреждений за 5 лет показывают, что 74°/, этого 
прироста приходится на социально-культурные учреждепия. Прирост социально-куль- 
турной грунпы за один год (1927—28) в 21], раза превышает прирост всего персонала 
наших учреждений и компенсирует сокращение всех прочих групп по линии хозяй- 
ственных, торговых и административно-судебных учреждений. 

В настоящее время половина персонала всего госухарствениого аппарата сосре- 
хоточена п социально-культурных учреждениях. Особенио окреп и расширился аппарат 
пародного образования. Все отрасли народного образования как по размерам самой 
сети, так и по численности учащихся далеко перешагнули довоенный уровепь, причем 
‘исключительное развитие получили система профессиопального образования и сеть 
обще-образовательных учебных заведений для детей школьного возраста, а также учре- 
жденил по ликвидации неграмотности. В отношёнии роста проевещенческого персонала 
выдающееся место занимает сильно развившаяся сеть сельских учреждений пародного 
образования. Бурный теми роста числа учащихся в сельских школах и группах 2-й 
ступени далеко опередил рост этих групи учащихся в городах (за последние 5 лет 
числе учащихся этих школ в сельских местностях возросло на 154%, в городах— 
лишь на 709/,). 

Одновременно с усилением культурно-просветительного аппарата страны заметно 
выросли и другие виды социально-культурных учреждений массового обслуживания 
трудящихся: группа лечебных учреждений выросла за 5 лет па 97.000, или 57,4*/х, 
‘группа зрелищных предприятий . (театры, студии, кинематографы и проч.) — на 1219/, 
и, наконец, сильно развилось издательское ‘дело, в связи с огромным ростом книжной 
продукции. Вее это позволяет утверждать, что перестройка нашего госаппарата идет 
по линии, вполне отвечающей директиве ХУ с‘езда партии о культурной революции. 

„Нам падо во чтобы то пи стало поставить себе задачей для обповленил нашего 
госаппарата, во-первых, учиться, во-вторых, учиться и, в-третьих, учиться“... (Лении, 
том ХУШ, етр. 117). 

Вот какое значение придавал Владимир Ильич поднятию культурного уровия масс 
для „обновления нашего госаппарата“. Развивал зназепие „ленииского лозунга о куль- 
турной революции“, тов. Сталин на Х\ с‘езде партии сказал следующее: 

„Вернейшим средством против бюрократизма япляется поднятие культурного 
уровня рабочих и крестьяи. Можно ругать и поносить бюрократизм в государстпениом 
аппарате, можно шельмовать и пригвождать к иозориому столбу бюрократизм в нашей 
практике, по есзи нет известного уровия культурности среди шпроких рабочих масс, 
создающего возможность, желание, умение контролировать государственный аппарат 
енизу — сидами самих рабочих масс, бюрократизм будет жить, песмотря пи на что“ 
(стенограмма ХУ с‘езла, стр, 65—66). 

Чрезвычайно иптересно проследить, как происходит процеес перестройки струк- 
туры нашего государствениого ахминистративного управления по другой линии. Начиная 
© 1926 г. наблюдается непрерывное уменьшение удельного песа персонала центрального 
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управленческого липарата, уменьшение почти вдвое удельного веса краевого, областного 
‘и губернского аппаратов управления, систематический рост значения аппарата окруж- 
ного, уездного, районного и полостного управления и неуклонно из года в год увели- 
чивающийся удельный вес низового сельского советского аппарата. Повышение ответ- 
ственности, раесширевие компентенции и увеличение прав местных органов советской 
власти, при заметном сжатии размеров и уменыцшении непосредственно оперативпых 
функций аппаратов центрального, краевого, областного и губериского управления, 
с усилением их регулирующей роли, является непосредственным результатом ука- 
запного перерасиределения сил‚,— и свидетельствует о том, что происшедшие за последние 
2 года реконструктивные сдвиги в нашем госаппарате находятсл в полном соответствии 
с иолитикой партии в области улучшения государственного управления. 

Вот что по этому поводу сказал июльский пленум ЦК в 1927 г.: „Становятея 
нетерпимыми (в условиях экономического роста страны ина социалистической основе и 
культурного пожема масс) такие элементы бюрократического извращения государствен- 
ного аппарата, как чрезмерпый централизм, замена планового руководства бюрократи- 
ческой опекой, дороговизна аппарата, с‘едающего сотни миллиопов рублей, необходимых 
дли развития пародного хозяйства и нод’ема культуры, чиновничье высокомерное отно- 
шение отдельных элементов аппарата к рлдовому рабочему и крестьянину“... и дальше: 
...иутем устранения параллелизма в работе, ликвидации излишнего централизма, отсе- 
чения ненужных функций, путем децентрализации управления, сочетаемой с централи- 
зацией и повышением качества планирования, сокращенил и улучшения отчетности, 
обеспечения необходимой самостолтельности п работе руководителей учреждений и 
предприятий партия может добиться па рллу с удешевлением аппарата роста четкости 
в. его работе, уменышения волокиты, приближения апларата к массам“ (см. резолюцию 
„О работе ЦДКК—РКИ“). 

Децентрализация управления, усиление роли низовых звеньев госаппарата являютсел 
важиейшими предпосылками приближенил аппарата к массам. Статистика показывает, 
что этот процесс непрерывио продолжается. 

Данные о распределении персонала основных звеньев госаппарата между городом 
и селом показывают, что залачи по улучшению административпого, культурпого и эко- 
номического обслуживанил дерелни, выдвинутые в свое премл Лениным, партией упорно 
осуществляются. Мы уже видели, что по темпу развития пародного просвещения со- 
премениая деренния халеко опередила город. Тоже относится к пародному здравоохра- 
нению. В области экономического обслуживапия деревни достягнуты не менее значитель- 
ные успехи: анпарат сельской кооперативной сети вырос за последпие 3 гоха вдвое и в 
нем сосредоточено 55°/, персонала всей кооперативной торговли страны. 

Значительно усилилел сельский аппарат народной связи: чисао сельских письмо- 
посцев возросло за 4 года на 176°/, (с 7.000 до 20.000), ие говоря о других видах 
народной связп, по темпу своего роста также далеко опередивших горох. 

Улучшение адмипистративного обслуживания деревип, последние мероприлтия 
партии по внедрению социалистических элементов в деревию, — все это говорит о реши!- 
тельном повороте госаппарата „лицом к деревне“, а это даст пам основание считать, 
что директивы партии о революционной законности и культурной революции в нашей 
деревне находятел па пути к полиому своему осуществлению. 

Политическая линия в географическом размещении госаппарата находит свое 
выражение в распредезении служащих госучреждений по республикам и районам. 
Передвижка сил в сторону ‘национальных окраии и культурно — папболее отсталых 


республик и систематическое улучшение их пдминистративиого, культурного и эконо- 
мического обслуживания — лвляется фактом первостелениого значения. 

Генеральная линия па политически более: рациопазьную расстановку основных 
сил государственного аппарата является’ могучим фактором улучшепил всей его работы 
и находитсл в полном соответствии с пережпваемым пами периодом социалистической 
реконструкции пародного хозяйства. 

Структурные сдвиги, происшедшие за эти годы в госаппарате, иссомнеино сыграли 
пажную роль в деле улучшення качества работы нашего аппарата, цо основное значение 
здесь имест качество того человеческого материала, из которого пали аппарат строитсел. 

Присматриваясь ближе к составу советских служащих, мы наталкиваемся лрежде 
весго па громадную полумиллионную армию чисто канцелярского непроизводственного 
иерсонала, который в известной степени влилет на бюрократизацию `патей государ- 
стпенной машины. Хотя этот контингент за последнее времл подвергсл весьма значи- 


тельному сокращению, по пужио определенно сказать, что в этом отпошении имеются 
еще достаточно большие возможности. 


Сухл по данным профессионального состава паших служащих, мы должны кон- 
статировать весьма удовлетпорительнай квалификационный уровепь работников наших 
учреждений. Хуже обстоиг дело с применепием женского труда в государствениом 
аппарате. | 

В наших учрежденилх женский труд применяется по преимуществу по линии 
мало квалифицированного и обслуживающего труда. Труд женщин ‘высокой квалифи- 
кации в наших учреждениях представляет весьма ничтожный процент. Характерно, что 
но мере удаления от культурных центров и больших городов применепие женского 
труда в наишх учреждениях систематически сокращается. Рлд бытопых и экономпче- 
ских условий все еще затрудияют женщине достаточно широкий доступ в госаппарат, 
особенно в учреждения провипциальных городов и низовой сети советского аппарата. 

Крайне неблагополучно обстоит дело с вовлечением в госаппарат женщин пац- 
меньшинств. Если вопрос о впедрении в советский аппарат национальных республик 
работников коренной нациопальности до сих пор вообще еще иедостаточио иродви- 
пут, то необходимость поднятия квалификации п вовлечения в госапиарат женщин- 
пациопалок должиа быть особо учтена в дальнейшей работе партии среди жешщцин 
национальных республик. 

Чрезвычайно характерных показателем состава персопала палшего апиарата 
лвллется возрастной уровень основпых его кадров: окодо двух третей всего персонала 
госаппарата составляет контингент в возрасте до 34-х лет, т. е. труховал физиономил 
основной массы служащих наших учреждений стала формироваться уже в услопилх 
революции и советского режима. Этого нельзя сказать, одпако, в отношении работии- 
ков высокой квалификации-специалистов. Почти половина служащих этой категории 
паходится в возрасте старше 35 лет. 

Такой высокий процент контингепта высококвалифицироваиных служащих, полу- 
чивших трудовые навыки в условиях царского строя, заслуживает серьезного внимания. 
Положительным показателем являетсл более молодой состав персонала сельских орга- 
лов, что указывает на действительное обновление иизового советского аппарата. 

Характеристика состава госаппарата была бы иепозной, если бы мы не коспулись 
работающей в паших учреждениях прослойки старого дореволюционного чиновниче- 
тва. Прослойка царского чиновничества в нашем госаппарате составляет всего лишь 
4,2°/, в их числе группа высших чиновпиков (получавших более 150 р. в м-ц) колеб- 
лется от 2 до 12%. Такой пезпачительный удельный вес старого чиновничества в нашем 


ба 


аппарате говорит о том, что работа по чистке госаппарата от этих элементов велась. 
у. нас весьма интенсивно. Центр тлжестя дальнейшей работы в этом направлении хол-. 
жен быть перенесен в провинцию, где удельный вес бывш. государствениых чиновии- 
ков значительно превышает порму Ленинграда и Москвы. | 

Вопросы „уменьшения непроизводительных расходов“, борьба за экономию и 
уничтожение расточительности, максимальная бережливость во всех отраслях парол- 
ного хозлйства и во всем госаппарате — являются сейчас важнейшими условилми осу- 
ществления задач инхустрилизации. 

Гигаитский размах реконструкции и нового строительства в важнейших отраслях 
народного хозяйства требуют сейчас больше чем когда бы то пи было решительного. 
осуществления указания Ленина о необходимости „ценой величайшей и величайшей 
экономии хозлйства в нашем государстве добиться того, чтобы всякое малейшее сбе- 
режение сохранить длл развития нашей крупной машинной индустрии“. 

Вот почему проблема удешевления стоимости советского аппарата продолжает 
оставаться центральной в современных условиях социалистического строительства. 
Распределение средств огромпого 7-ми миллиардиого фонда зарилаты пролетариата 
по сновпым отраслям наемного труда показывает пепрерывное падение удельного веса 
фонда зарплаты служащих советских учреждений, что являетсл вернейшим показатезем 
систематического уменьшения стоимости советского аппарата. Одновременно происхо- 
дит иеуклонное повышение удельпого веса в пародно-хозяйствениом фонде заризаты 
таких отраслей труда, как промышленность и строитезьство, рост которых лвляетсля 
базой индустриализации страны. В таком распределении фондов зарплаты по различным 
звепьям пародного хозяйства находит рельефное отражение геперазьная зиния партии 
па пилустриализацию, на развитие „вашей круппой машинной ипвдустрии“ (Ленин). 

В борьбе за переделку государственного аппарата партии, как мы видим, за. 
последние годы удалось добиться весьма существенных усиехов. Небывалый размах 
нашего социалистического, хозлйственного и культурного строительства требует даль- 
нейших доделок и переделок всей нашей советской системы. К этой работе мы должны 
приступить с большевистской решительностью. 

„Каждал ступень, что нам удаетсл вперед, вверх в деле развитил производитель- 
ных сил и кузьтуры, должна сопровождаться доделыванием и передезыванием нашей 
советской системы, а мы очень“пизко стоим в отношении хозлйственном и кузьтурном. 
Переделок предстоит много, и „смущатьсл“ этим было бы верхом пелености (если пе 
хуже, чем нелепости)“ (Лении, том ХУШ, ч. 1, стр. 379). | 

Я. Бинемаи. 


Научная обработка материалов и текстовал часть пастолщей работы прпиадлежат изучному 
сотрудиику Сектора Статистики Труда ЦСУ СССР С. А. Хейнмау. 

В процессе работы консультацию дапал заведующий Секцией Общей Статистики ‘Труда ЦСУ 
СССР Г. С. Поллак. 

Техвическая работа по монтажу и составлению таблиц «ориложения» велась старшим стаз 
стиком И. М. Каттелем и статистиком \. Ф. Шапоревой. 

Общее руководство работами, редакция текста и вводная часть припадлежат саведующему 
Сектором Статистики Труда ЦСУ СССР. 


ГОСАППАРАТ СССР. 
(1924—1928 г.) 
Г. Вводные замечания. 


”В условилх СССР, Государственный аппарат, по самому своему существу, корен- 
ным образом отличается от государственного аппарата капиталнстических стран. 

В капиталистических стравах пох термином «госаппарат» мы понимаем, почти 
исключлтельно, аппарат «государствениого принуждешия», т. е. преимущественно адми- 
нистративный аппарат. Это совершенио очевидно, поскольку там болыпал часть, а. 
вернее почти все отрасли, пародного хозяйства паходятся в руках отдельцых капита- 
листов или их групи. - 

В СССР, ашшарат государственного управления (в усзовилх диктатуры пролета- 
риата) также входит в весь госаппарат. Но так как у нас командные высоты всех отра- 
слей народного хозяйства находятся п руках государства (цензовал промышленность 
на 96°/,, транспорт на 97%, строительство на 88°, не считая кооперативных пред— 
приятий), весь социально-культурный аппарат явалетсл государственным, весь аппарат 
управления пародпым хозяйством и аппарат его обслуживания сконцептрированы в 
руках государства—само понятие госаппарата СССР неизмеримо шире и имеет совер- 
шеннио ипое содержание. . 

Исходя из этих предпосылок, мы для исчерпывающего анализа происходлщих 
в нашем госаппарате сдвигов структурного порядка исходим из следующей трактовки: 

1. Госаипарат в целом—включая производственный аппарат тех отраслей 
народного хозяйства, которые находятся в руках государства. 

2. Госаипарат в целом—без производственного аипарата этих отра- 
сзей (промышленности, транспорта и строительства), т. с. то, что обиимается терми- 
пом «Госучреждения» и 

3. Госаппарат в узком `смысле слопа—понимая под ним собственно аппарат 
«государственного принуждения» (адмипистративно-судебиую группу). 

_В настоящей работе мы ставим своей задачей изучение всего госаппарата СССР, 
без производствениых предприятий сельского хозлйства, промышленности, строитель- 
ства и транспорта. $ 

Прежде чем перейти к анализу структуры и численности госаппарата СССР, 
остановимся па краткой характеристике госаппарата в целом, включая производствен- 
пый апиарат всех отраслей народного хозяйства. 

Представление об общих размерах наемного труда занлтого в народном хозяйстве- 
СССР дает таблица (1 см. стр. 4). 

Семь с половиной миллионов лиц наемного трулд—таковы размеры всего госан- 
парата (в широком попимании этого слова) СССР. Это составдяет около 10°%/, всего, 
наемного труда страны (без переменно-поденных рабочих). 

91,3°/» паемного иперсопала траисиорта, 95,5°/, наемпого персонала промышлен-- 
ности, 81,1% паемпого персонала строительства, 87,6% наемного персонала учрежле- 
ний, 99,9°/, наемного персонала народной связи, 37,1°/, паемпого персонала кредита— 
вот масштабы огосударствленил всех основных сфер приложения паемного. 
зруда. 


= 10. 


Таблица 1. 
Численность лиц наемпого труда в СССР. 
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Структура паемного труда занятого в обобществленном и государственном секто- 
‘рах носит значительпо более нилустриальный характер, чем структура 
заемного труда в целом: | 


Удельный пос промышлеппостл: во всем наяыном труде .... 31,19], 
» ь ь в обобщестилениом секторе. . 35,8°/о 
» > » в государствениоы › . 33,5% 


Эти данные дают достаточное представление о состоянии наемпого труда во сем 
государственном аппарате и удедьпом весе сго во всем наемпом труде. 


Настоящей работой охвачены все государственные учреждения и государ- 
«твенные торговые предприлтия. Учреждения и предириятия общественного характера 
(кооперативные, професснональпые и партийные) в круг об‘ектов ие вошли. Лромы- 
ленпость, транспорт н другие отрасли пародного хозяйства представлены здесь лишь 
своими рукоподящими учреждепиялми (тресты, управления и правления железпых дорог 
и госпароходств) без их производственных предприятий (промышленные запеденил, 
линейные службы железных дорог и проч.). Учрежденил военно-морского ведомства и 
ГЛУ учетом не охвачены и в 0бзор не вошли. | 

Существенным момелтом характеризующим динамику числениости персонала гос- 
учреждений ялваяетсл его удельный вес во всем паемном труде. 


1923—24 г. 1924-25 г. 1925-26 г. 1926—27 г. 1927-28 г. 
30,67], 29,20, 27,17 26,5% 25,89/ 


Иа 


Эги показатели, отмечая непрерывное понижение удельного веса персонала гос- 
учреждений во всем паемном труде, являются иллюстрацией общей тенденции динамики 
наемного труда в СССР, которая проходит пох знаком перераспределения рабочей 
силы в производительные сферы народного хозяйства. 

Эта тенденция отмечалась нами при анализе динамики численности пролетариата 
СССР за 5 Зет. Там мы попытались сгруппировать основные отрасли наемного труда 1) 
‘под углом зрения Марксовой трактовки производительного труда. 

‘ Табдица 2. 


Структура пезсмледельчсского наемного труда в СССР. 





Численность лиц наемного труда 
(в 5/5, 1; итогу = 100) 


1925/26 г. | 1926/27 г. 











Сферы приаожепия труда 








1924/25 г. 1927/28 г. || 





Сфера пепосредственного производства 
›  трапспорта н связи а м 
» посироизводства рабочей силы. 


Всего производительного труда. . 


Сфера частично (переходного) производя- 
тельного труда. ‘°. 


ль 6 11,0 11,0 10,6 9,3 
Сфера государствовного административного 





ао рат. поро а а 7,0 6,6 6.2 5,9 
Непроизводит. обслуживапляя обращения. . 1,0 0,8 0,8 0,6 
Услуги (личная прислуга) Во : 3,1 3,2 3,7 3,6 

Всего наемный труд.... р 100,0 100,0 100,0 100,0 


(Без переменпо-подеппых). : 6455,7 7811,1 8174,2 8363,9 
Здесь приведены лишь осповные цифровые итоги, которые с хостаточной убс- 
дительностью говорят о пепрерывно идущем перераспределении наемпого труда в СССР 
в сторону увеличения удельного веса произвохлительных сфер 
его примененил. Это лвляется отчетливым подтверждением общего развития 
наших производительных сид и все более повышенного их использования. 


П. Численность и структура Госаппарата. 


Численпость персопала Госучреждений.—Измелепил числепиости. Два периода 
в разиитии численности персонала госучрождепий. Характеристика 
изменений по группам: Адмапистративно-судебные учреждения, социально-культурпые учрс- 
ждевия, хозлйстленные учреждения, торговые И кредитные учреждепня, учреждепил народной связи. 
Структура Госаппарата. Движение персонала по источпикам финзосиро- 
вания. Сокращение штатов. Числепность порсонала госучреждений по 
`городу и соду. Движение численности персонала госучреждений по рес- 
публикам и районам. 


Осповные „краткие показатели размеров Госаппарата дает таблица 3 (см. 
стр. 6). 

: За пять лет численность персонала государственпых учрежденлй выросла па 581,5 
тыслч человек или на 33,19. Весьма существенно отметить, что по темпу роста намс- 
чаются два, резко отличающихся друг от друга, периода: 1) хо 1/У—1926 года 
и 2) начиная с 1/У—-1926 г. до 1/1—1928 г. (включительно). 

Характерные черты изменений, в численном составе персонала госучреждений 
довольно явственно обнаруживаются в цифрах, приведенпых в табл. 4 (ем. стр. 6). 

Напбодее ‘инт@ёнсивно росда группа социально-культурных 
учреждений (на 59,6%). 
, Следующей по темиу прироста явзлется группа кредитных учреждений (на 56,5°/,). 
Далее идет группа госторговли (на 36,6%/), учреждения народной связи (на 24,0%/,), 
хозяйственные учреждения (па 17,5%), и, наконец, административио-судебные учре- 
жденил (возросшие всего на 8,6%). 


1) Подробвое обосвовапие приведенвой в табл. 2 схемы имеется в нашей статье в № 12 
«Статистического Обозрения» зз 1923 г., а также в статьях Арт. Аболипа в №№ 8и 10 «П2анового 
Хоз.» за 1923 г. 


Таблица 3. 
Движечие числепности персонала госучреждевий в 1924—1928 г.г. 


ПУП 1/\ НУ 11 1/1 


1924 г. | 1925 г. | 1926 г. | 1927 г. | 1928 г. 





1. Административно-судебные учреждения .| $589442| 596819. 640473] 656660| 632276 
Государстп.-администрат. упраплевие .... 451394| 436049! 469959] 474556] 43750 
Суд и юридическое обслуживание пасолевия . 28622 36724: 38859 39743 3859‹ 
Охрапа обществ. безопасности и порядка . 109426] 124046; 131625| 142361] 155858 

Й. Социально-культурные учреждения р 731332| 829935. 949416| 1660925] 1166947 
Наука и народное просяещение . 465600 528512| 582861 656272| 172083“. 
Геатры студии, кипо ит. п... . : 12852 14668! 17959 24857 28394 
Издательское дело ........... : 6571 1300}! 16105 15688 15168 
Врачебпо-сапятарное дело и ветеринария .. 230911] 257330! 312173| 342239 381834 | 
Учреждения социазьного обеспечепил : (3894) 3894 3797 3892 881‹ 

> » страхования . 11503 1253(| 16521 11917 1658: 


№1. Хозяйственные учреждения : 157766] 165579] 208808] 200310, 185372 
№. Государств. торговые заведения . Ех | 96452! 119312| 1620001 1564031 —131737| 
У. Кредитные учреждения. . 21127 29123| 38272 35554 33060 
У. Учрешдения народной связи $ | 76540, 82432: 94191 94498 94948 


УП. Прочие и разные учреждения . ео 122439. 118914] 124151 


ыы 1965699! 2212074| 2328501 
| | 








Всего по государственным учреждениям | 


Таблица %. 
Измепепия в численпости персонала госучреждений. 














2 | 1925 г. 


| #2 Изменения в °/, к предыдущей дате: 
=- — ис Ежи 
. © & г : ® 
Наименование групп ЕЕ 1/\ 1/\ 1/1 1 
2==-8 1926 г. | 1927 г. | 1928 г. 
Е 


=—_—_—_—_— 






124.0| 10771[ 114;3| 100,3 | 100,5 
108,5 105,5 971 | 1044| 1014 


\1. Учреждения народной связи 
У}. Прочие и разные учреждения .. 


1. Административно-судебные учреждения —.- 108,6 101,3 96,3 
Госуларств.-адыинистрат. управленно_.... 98,5 96,6 92,2 
Суд и юрилическое обсзужигание паселелия 135,9 ]28,3 91,9 
Охрана обществ. безопасности и порядка. .| 142,4 | 113,4 109,5 

|}. Социально-культурные учреждения : 189,6 113,5 110.0 
Наука и пародное просвещение .! 154,8: 113,5 109.8 
Театры, студии, кино и ироч. зрезища —..| 220,9 | 114,1 114,2 
Издательское дело... ... Аа 930,8 | 197,9 96,7 
Прачебво-сацитарное дело и гетеринария .. 165,3 111,4 111,6 
Учреждения социзльного обеспечепия. Е ‚ 100,0 38,1 

» » страхования | 146,7 | 108,9 93,9 
Н!. Хозяйственные учреждения | 117,5 117,6 92,5 
1\. Государственные торговые заведения :| 136,6 123,7 84,2 
\. Кредитные учреждения . | 156,5 137,8 93,0 
| 
: 
| 


| | 
133,1 | 109,9 | 112,5 105,3 | 101,8 
| : 


Всего по государственным учреждениям 


Таким образом, итоги прироста за 5 лет. отчетливо обиаружи- 
вают характерную особепность динамики числениости персонала 
госалнарата — это усиленный (и паибольший) теми роста соци- 
ально-культурной группы ири систематическом замедлении из 


‘года вгод роста количества служащих административно -суде б- 
ной группы учреждений. : у 

Следует, однако, признать, что итоговые показатели прироста целиком за пять 
лет несколько стушевывают характерные особениости каждого отдельного отрезка 
времени в пределах пятилетия. 

Выше отмечены были два, резко отличающихсл друг от: друга, периода. Пер- 
вый—с 1/\11—24 г. до 1/\—26 г. и второй с 1/\—26 г. до 1/1—28 г. вклаю- 
чительно (см. диаграмму на стр. 24). : 

Нервый период, характеризуется ‘форсированным ростом 
числа служащих кредитно-торговой группы учреждений, значи- 
тельным ростом персонала хозяйственных учреждений и, сравнии- 
тельно, с этой всей хозрасчетной груипой, замехленным ростом 
персонала социально-культурных учреждений. 

Такое положение паходит себе об‘ясиение в целом ряде моментов экономяче- 
ского порядка: развертывание ия развязывапие товарооборота, происходившее в этя 
близкие к началу НЭП‘а годы, при еще слабоВ и непалаженной кооперативно-торговой 
сети, должно было неизбежно сопровождаться ростом государственной товаропрово- 
дящей сети. 

Эти же моменты, и, вся, вообще, перестройка народно-хозяйствениой системы на 
базе новой экопомической политики, должны были значительно усложнить всю систему 
расчетных отпошений, усилить кредитные операции и их роль в народном хозлйстве, 
увеличить размеры я функции банковской сети, усилить степень аккумуляции, преиму- 
щественно через банковскую сеть, пародно-хозлйственных средств и таким образом 
значительно уведичять как сеть, так и числепность персонала кредитных учреждений. 

Под влияпием отмеченных факторов, а также перевода промышленности па хоз- 
расчет и огромного роста работы транспорта, персонал хозяйственных учреждений 
должен был значительно возрасти. И действительно, если мы проследим численность 
персопала хозяйственных учреждений за эти 2 гола (1924—26), то увидим, что на 
51.042 человека прироста по всей этой группе приходится на: 


Управленческий аппарат госторговых, торгово-промышд. и строит. предириятай — 21193 


» › транспортных предприятий ........ .... 16144 
Учреждения по обслуживанию торговли, премышлепности и транспорта (биржи, 

советы с‘ездов).......... А 5581 
Учреждевия государственпого страховапия 3168 


Известное ваияние на такой интенсивный рост численности персоназа группы 
хозлйственных учреждений, оказал несомпенно, весьма слабый в то время нажим, по 
линий сокращения госаппарата, приводивший к усилению тенделций его разбухания. 

На это указал также тов. Орджоникидзе в своем докладе УП С‘езху Профсо- 
юзов: «В прошлом штаты нашего госалпарата, сказал он, пз года в год увеличивались. 
Я показал на УП С‘езде, как до 1926 г. штаты разбухали и аппарат дорожал» (Бюл- 
летень УШ С‘езда № 10, стр. 39). _ 

Динамика числепности персонала отдельных групп за два года указанного пер- 
вого периода целиком подтверждает эту нашу характеристику: 

Так с 1/\УП 1924 г. до 1/\ 1925 г. ваибольший темп роста персонала 
дала группа крехитных учрежхений, возросшая на 37,8°/,, группа гостор- 
говых предприятий па 23,1°/., хозлйствевных учреждений на 17,5%. Лишь на чет- 
вертом месте по темпу роста стояли социазьно-культурные учреждения па 13,5°/,, 
затем идут учреждения народной связи на 1,1%, и, паконец, административно-судеб- 
ные учреждения, давшпе прирост персопала за этот период всего па 1,3%. 

Следующий год (с 1/У—25 г. до 1/У—26 г.), в общем дает такую же картину: 
напбольший прирост персонала за этот год дают госторговые иредприятия—(на 
35.8°/,), затем кредитные учреждения (на 31,4°9/,), на третьем месте стоят со- 
циальпо-культурные учрежденил (на 14,4%), затем парсвязь (на 14,3%), 
хозяйственные учреждения (па 12,5%) и административно-судебные учреждения 
(на 8,2%/е). 

С 1926 г. пачипается второй период, в корне отличный от первого. 

Этот второй период, в развитии нашего госаппарата харак- 
теризуется неуклонным сокращением персонала кредитно-хо- 


г 


зйственной и госторговой групп учреждений замедленным 
ростом (в первом году этого периода) и сокращенкем (во втором 
году) персонала административно-судебных учреждений, стаби- 
лизацией персонала в учреждхденилх народнойсвязи и неуклонным, 
почти не ослабевающим, по темпу, ростом персонала социально- 
культурных учреждений. . 

Динамика численности персонала за два года, второго пернода (1926—23 г.) это 
паглядно иллюстрирует: 


От 1 мая 1926 г. хо 1 января 1927 г. на первом месте по темпу роста 
персонала столт уже социально-культурные учреждения (на 11,7%),. 
затем идут административно-судебные учреждения (увеличепие -на 3,0°/,) и учреждения 
народной свлзи, (давшие за это время прирост лишь на 0,39/.). Все остальные катего- 
рии учреждений показывают уже’ заметное сокращение численности занятого в них 
персонала, так: государственные торговые предприятия за это время сокращаются 
на 3,5°/, хозяйственпые учреждения па 4,1% и государственные кредитные учрежде- 
ния—иа 7,1%. 

В следующем году, от] января 1927 г. до 1 января 1928 г.—эти характерные черты 
проявяяются еще более вынукло. Рост численности персонала за этот год имеет место 
исключительно в группе социально-кулЛьтуриых учреждений—на 10,0%. 

Учрежденил народной связи, как и в предыдущем году показывают стабильность 
персонала (рост на 0,5°%/,). Все же остальные категории государственных учреждений 
дают значительное снижение численности занятого в них персонала, а именно: 
административно-судебные учреждепил—на 3,7°/, 1), кредитные учреждения—на 7,0%, 
хозяйствениые— на 7,5°/, и государственные торговые предприятия— на 15,5%. 

Таково. паправление развития осповных звеньев нашего госапиарата. Большое по- 
зожительное значение, охарактеризованных выше тенденций второго периода (1926— 38 г.) 
вырисовывается с достаточной лсностью. Эти тенденции рекопструкции пашего гос- 
апиарата, изменения удельноге веса отдельных его звеньев, перестройки наших госуч- 
реждхений по-совершенпо иной схеме имеют также огромпое качественное значение, 
являясь чрезвычайно важными предпосылками коренной перестройки самой работы гос- 
аппарата и улучшения качества этой работы. Неуклониое усиление этих тенденций 
всхет наш госаппарат к такой расстановке основных ем сиз, которая только и может 
‘соответствовать социально-экономическому укладу пролетарского государства. 

Сравнение темпов роста п выводы, на основании этого сравнения, будут: более 
нолноцениы, если мы дадим подробиой анализ статистических данных, характеризующих 
этот процесс. } 

Помещаемая ниже таблица дает распределение общего абсолютлого прироста, 
численности персонала госучреждений по отдельным группам и показывает удельный 
вес каждой категории госучреждений в этом общем приросте. 


Табзица 5. 
Структура прироста числениостп персопала госучреждепий за 1924—1927 гг. 


Прирост численности персовала госучреждений 

















м За 5 лет В т. ч. изменцепие по годам от: 
руппы учреждений В 9/4 к 1924 г. | 1925 г. | 1926 г. | 1937 г. 
В тыс. | общему 1925 г.|к 1926 г.| к 1927 г.| к 1928 г. 
в тыс. | в тые. | в тыс. 












Адынпистратияио-судеби. учреждения 42,8 1,4] - 7,4 43,6 16,2| — 24,4 
Социальпо-культурные —» а 435,6 74'9 -- 98,6 119,5 5 +106. 
Хозлйственане » 27,6 4,8 27,8 23,?| — 8,5| — 14,9 
Госторгопые предприлтил де 35,3 6,1: Е 22,9 42,7] — 5,6] — 24,7 
Госкредитпые учреждения 11,9 2. 8,0 + 9,0 — эл — 2,5 
Учреждешил народной свлзя 18,4 3,1 5,9 - 11,8 0,3 0,5 
Прочие . 9,9 а 6,41 — 3,6 | 5,2 1, 
Все госучреждения 561,5 1001] -+177,0] -+-246,3| --116,4| + 418 


1) Это фактически первый год, давший некоторое сжатие этой части госапиарата. 


обе 


Приведенные данные ‘с большой убедительностью подтверждают отмеченные выше 
тенденции. Из общего прироста численности персонала госучреждений за 5 лет, 74% 
приходится на социально-культурные учреждения. В период 1927—1928 г. прирост 
социально-культурной группы в 2'/з раза превышает прирост всего персонала и, таким 
образом, компенсирует сокращение всех прочих групи (гхаввным образом, по линии 
госторговых, адмипистративно-судебных и хозяйственных учреждений). 

От анализа общих тенденций развития пашего госаппарата, перейдем к характс- 
ристике изменепий, происходивших за это времл в основных его звеньях. 


Г. Адмивистративно-судебные учреждения. 


Главиую часть этой группы составляют учреждения государственного админи- 
стративного управления. Сюда входят учреждения ЦИК СССР и ЦИК Союзных и 
Автономных ресиублик, Наркоматы и их местные оргапы, областные, губернские, 
окружные и уездные исполкомы и их отделы, районные исполнитезьпые комитеты и 
сельсоветы. 


Таблица 6. 
Движение персонала государствепяого адмпвпистративного аппарата управления 







Числевпность 





В 6/4. к итогу 





1/1—1928 г 
1/\—1925г. 
1/\^—1926т. 
1/1—1927 г. 
1:1 - 1928 г. 





Аппарат Госуд. злыипистрат. |. 
упрапления .. . [436049 | 469959 | 414556 













431520 100. 
В том числе: 

Центральное ........ 29888 | 36460 | 33850 | 28569 6,8 
Краезое, областпое и губернск.!| 112257 | 85487 | 82657 | 64790 | 25,7 
Окружиое и уездное ....|] 06623 | 128193 | 132929 | 118753 | 22,2 
Учрежд. с особым адм. делепием| 11870 | 121321 10431 |1) 12573 2,8 
Районное (в03.) управдение .| 66626 | 76442] 79053} 17271 15,3 
Сельсоветы.... 140113 || 27,2 






- 18865 | 130645 135636 
| | 


"Основное направление сдвигов происходящих в составе персонала государствен- 
пого административного управления находит в приведенных данных довольно полное: 
отражепие (см. диаграмму на стр. 24). | 

Начиная с 1926 г. мы наблюдаем: 1) пепрерывиое умепьшепие удельного веса 
персонала центрального аппарата госуправления. 

2. Неуклонное и весьма значительное (почти вдвое) уменышепие удельного веса. 
персонала краевого, областного п губериского аппаратов управления. 

3. Непрерывное увеличение удельного веса аппарата окружного и уездного 
управления, вилоть до 1927 года и незначительное снижение его удельного веса 
в 1928 г. 

4. Рост до 1927 г. и стабилизация в 19398 г., удельного веса районного (волост- 
ного) управлелия и 

5. Из года в год возрастающий, все увезичивающийся в темпе, рост удельного 
песа аппарата сельсоветов. 

Перечисленные моменты явзяются ярким отражением происходящего процесса 
перестройки всей структуры нашего государственного административного управления. 
"Основная линия этой перестройки — усиление низовых звеньев: 
окружного и уездного управления, района и села. Характер этой пере- 
стройки паходится в полном соответствии с политикой Советской власти в области 





') Рост числепности персоваза учреждений с особым административным делепием об‘ясплетсл 
тем, что до 11—1928 г. сюда входили только ведомства НКПС, НКПиТ и НКИНдое. С 11—1928 г. 
стали выдоляться узрежделпя с особым адмия. делением в других ведомствах (ВСНХ, НКПРОС, 
НКЕЗДРАВ и пр.) всего 4033 челов. . 


=: 16: = 


Улучшенил управленил. Повышение ответственности, расширение компетенции и увели- 
чение прав местных органов советской власти, с одновременным сжатием размеров, и 
уменьшением непосредственио-оперативпых функций анпаратов центрального и кра- 
„свого, областного, губернского управления, при усилении регулирующей роли последних. 

Под тем же зпаком проходит и административное районирование Союзных Совет- 
ских реслублик. На Украипе—уничтожение 9 губериий и создание 41-го самостоятель- 
ного округа с огромным расширевием функций, прав, ответственности, и, главное, 
самостоятельности каждого округа. В РСФСР—-райопнрование Урала, Сибири, Север- 
ного Кавказа, унпичтожившее губернии и создавшее также окружную систему и, лишь 
один в каждой области, мощный областной центр. В том же направлении идет райони- 
рование центральной части РСФСР: создание Центрально-Черноземной, Средние-Вол- 
жской, Нижне-Волжской, Центрально-Промышленной и других областей. 

Значительный рост аппарата сельсоветов следует особо педчеркнуть, поскольку 
вопрос об укреилении низового деревенского советского аппарата в данное времл 
лиллется одним из самых серьезных очередных вопросов 1. : 

В дальнейшем анализе движения аппарата Государственного Административного 
Управления представляет значительный интерес —ведомственный разрез: 


Таблица 7. 
Состав Государствениого административного управлепия по ведомствам 





30] "/ък итогу (без райовного 
управления и сельсоветов). 







—- 












ны 
Ведомства = 


]/1—1928 г. 





=—=— тт 





‘Общее управленяе (ЦИК). 12,9] 13,2 12,5 И, 
Наркомвнухел .... 14,7| 14,5 14,9] 16, 
Наркомюст . 2,3| 2,5| 2,8 3, 
Наркомивдел. 0,5| 0,4| 0,3 0, 
По административи.-судебным . 30,4] 30,6] 30,5 30,1 
ВСНХ 4,3] 4,2] 3,9 3, 
НКПС . 3,6] 3,8 З1 3, 
НКИит 2,0] 1,8 1,3 1, 
НИ’Горг. 3,1 3, а, 
По хозяйственным 13,3] 12,8] 11,1 11, 
НарКомФив .. 23,8] 33.1| 23,3 17 
НарКом Зем 14,1| 15,3] 16,6 18 
|] НЕТрух.. 2,31 2 2, 3,1 
] НКСобез.. 1,0 0, 1, 09,5 
НКПрос . 3,6] 3, 3,1| З,Е 
НКЗдрав .. 4,3] 4, 4, 4,5 
1 По социально-культурным . .. 11,2 12, 12,3 
НК РКИ... и 1,7 1. 1,5 
ЦО а о 4,5 4.91 8,3 
Все государственно - адми- | 
нистративное управлемие (663 
райомнего м сельсоветов) ... 262872 | 259867 | 224690 || 100 | 100 |100 |100 





}) Конечно, пельзя считать, что пыпешиля сеть и штаты сельсоветов достаточпы. В иитерес- 
пых статьях тов. Т. Рыскудооз см. «Известыя» от 2б и 27 ливаря с. г. приведен ряд данвых, ха- 
рактеризующих чрезвычайную подостаточность сети п штатов сельсоветов (пе говоря уже о каче- 
ство их работы), в условиях огромной «разбросанности населопных пунктов, плохих условиях связи 
и ограничепаости и малой квалификации штатных едипиц». Но здесь важпо подчеркпуть папра- 
нленио роста, в сторону уволиченял аппзрата сельсоветов, как абсолют- 
ного так и удельного леса их во всем зппарзте государствеппого админи- 
стративпого управления. 


> 11. — 


В составе госуправления по ведомствам проистодят весьма заметные сдвиги: 
2езко понизился удельный вес персонала ведомства НКФина, неуклонно понижается 
удельный вес персонала хозяйствепных ведомств (ВСНХ, НКИС, НКПочтезя и НКТорга) 
стабилен с тенденцией к понижению контингент служащих чисто административных 
ведомств (ЦИК, НЁКВнудел, НКИндел и НКЮст), систематически повышается 
удельный вес контингента социально-культурных ведомств (НКТруда, НИКСобеза, 
НКПроса и НКЗдрава) и показывает значительное повышение ведомство НКЗема. 

Таким образом, ие только в пределах всего массива наших Госучреждений, но и 
в аппарате Государственного управления происходит процесс перераспределения сил 
с перемещением центра тяжести на учреждения социально-культурной группы. 

Теперь посмотрим, как изменяется структура самих ведомств на фоне этих общих 
передвижек в составе всего аппарата Госуправления. Наибольшее снижение дало 
ведомство НКФина !) с 1/1—27 г. по 1/1—28 г., численность занятого в нем персонала 
сократилась с 60.452 зо 39.820, то-есть па 20.632 иля более, чем па треть. Это сокра- 
щение коснулось всех звеньев аппарата. 


Цептразьный аппарат СССР ...... уменьшевие с 1981 до 1261 или па 36,3%/ 


ь Союзных респуб. . › с 31736 до 2561 или па 31,4% 
Областпой и губерпский апоарат ь с 18522 до 11240 или из 39,3/ь 
Окружной и уездный › › с 36213 до 24076 или из 33,5%/ 


В отношепии ИКТорга имеем несколько ипую картину. С 1-го мая 1926 года по 
11Л—1928 года численность персонала по этому ведомству изменилась следующим 
образом: 


по НКТоргу СССР ..... уменьшевие с 1458 до 1074 или па 26,3% 
по НКТоргам Союзвых республ....... увеличение с 717 до 845 или ва 18,3%/ 
но обзастным и губериск. оргапам НАТорга уменьшепие с 4593 до 1653 или на 64,0% 
по окружным или уездным —› › увеличение с 1074 до 1173 или па 9,24 


Таким образом, мы имеем здесь сокращение центрального аппарата НКТорга 
СССР и аппарата областпых и губериских органов НКТорга и увеличение аппарата 
НЕТоргов Союзных республик, окружных и уездных органов НКТорга. Это об‘ясняется, 
с одной стороны, слиянием ИКВнешТорга и НКВиуТорга и расширением сферы 
деятельности Наркомторгов союзных республик, а с другой сторовы, районированием и 

бщим перемещепием центра работы из областей и губериий в округа и уезды. 

Динамика по составным частям ведомства ВСНХ и его периферии также как и 

о НАФиву дает весьма положительные показатели: так с | мая 1926 г. по 1 января 
928 г. численность персоназа по зивии ВСНХ измепизась следующим образом: 


По цеитрэльн. апозрату ВСНХ СССР мы имеем уменьшение с 3565 до 1183 или на 50,0% 


ь ь » ВСНХ Союзвых респ. > с 1588 до 1245 или на 21,69/. 
> областвым и губериским органам ВСНХ » с 4794 до 2640 или на 44,92/, 
› окружным и уездвым органам ВСНХ увеличение с 1170 до 1348 или ва 15,2 


Общая тендевция ясно определилась по всем трем ведомствам: 

Ивтенсивнее сокращаются цептральпые, областные и губериские учреждения отих 
‘ведомств. Медлелее—аппараты Союзных Республик, за исключением Наркомторга, где 
мы наблюдаем даже некоторый рост. -Аппараты окружных и уездных звеньев дают 


1) Это снижепяе подтвепждастся и дашиымл НКФина СССР. В осповном спижение коспулось 
иронзводствеиного, техпического персоназа. Процент ответственных работпиков к общему числу 
сотрудников измевился таким образом: 

11% 1926 г. ТИХ 1927 г. 


По РСФСР.... 31,3% 48,975 Нзибольшему сокращевлю по цептру 
‚ УССР ит 33,9/0 43,8% подперглись валютное и фипансово- 
» БОР... 37.19 41,6% коитрольное управления. 

» Узб ССР... 36,07, 41,9% 


Даноые НАФ СССР о сохгращепии аппарата рисуют следующую картину: 
1/Х 1926 г. 1/Х 1927 г. 1/Х 1928 г. 


Центр. .. ... 2293 1575 1369 
Периферия .... 43014 22322 19045 
Налоговый аппарат 14331 12192 10601 


ыы | 
заметное сокращение лишь по линии НАФина, по лиийи остальных паркоматов опи 
несколько возросли. В ведомствах обще-административных наблюдается та же _— 


Таблица 8. 
Движепис численпости персопала госуправления по ведомствам 


НКВиудел | Н, Юст 


Состояло ва: и на: 
: = 1 -. 


\Юбщео управ. (ЦИК) 
Состолло ва: 





















ИЯ 


’ 









1/У—1926т. 
/о измепения 





9], изменевия . 
°/› изменен 


Центральпое СССР.... ... 

»  Союзпых республик. ... 
Областпыо п губернские ь 
Окружные и уездные. 





24697 





22198 


Эти данные в другом аспекте подтверждают отмеченный пами выше процесс пе-‹ 
рестройки аппарата Госуправления в направлении усиленля значенил, роли, функций 
й удельного веса местного апиарата, за счет известного сокращения, по численности 
персопала и 0б‘ему функций центральных звеньев. В остальных ведомствах происхо- 
дит тот же процесс: НАЗ‘ем, единственный из всех ведомств (кроме ЦСУ, возросшего , 
в связи с переписью населения !), давший с 1926 г. известный рост персонала, пока- 
зывает следующее распределение его за последние два года: (май 1926 г.— яиварь 1928 г. , 


Цептральньй зопарат Союзных Республик. . сократизел с 3516 до 2336 пля ва 33,5% 
Областные и губернские оргапы НКЗема. „сократились с 16005 до 15614 иди па 2,5%/5 | 
Окружные и уездные органы НКЗема. . —. возросли с 27838 до 23418 или ва 12,5% 


Таким образом, мы видим здесь опять таки рост пизовой сети (окружной и’ 
уездной), при неизменном сокращении центральных учреждений. Учитывая огромпос` 
значение, которое партцл и правительство уделяют сейчас проблеме пох‘ема сельского 
хозяйства и имел в виду острый недостаток агропомощи и агрообслуживания, лужно 
призиать, что рост низовой сети Наркомзема является положительным момептом. и 

В социально-культуриых учрежденилх, удельный вес которых в аппарате Гос-| 
управления в общем повышается, также наблюдается перераспределенле сил в сторону | 
роста окружной и центральной сети, при значительном сжатии центрального п 
областного губернского аппарата. 

Исключение составляет Наркомтруд, который показывает рост как цептрального / 
аппарата СССР, так и центрального аппарата Союзных Республик, п дает наимельшее 
сжатие областного и губернского аппарата. 

Таблица 9. 


Движение липсленностп персопала госуправления по ведомствам 








Наркомсобез | Наркомпрое | Наркомздрав 








“/‹ изменения 


Цептральпые СССР...... 
›  Союлшые республики . 
Областные и губерпские. .. 

Окпужные и уездные . 


1) По расчетам отдела переписи пасаденил ЦСУ СССГ аппарат по разработке пореписи па- 
селения 1976 г. состоял в пазгар работы из 6—61/, тысяч челопек. 
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По НК РКИ наблюдается следующая картина: 
С 1 1926 г. по 1/1 1928 г. центральный аппарат НК РКИ 


ссср. си бы жа .  увеличелся с 466 №0 495 иди па 6,5, 
Центральный аппарат союзных республик. сократилсл с 851 до 707 или на 16,89,, 
Областные и губерискио органы сократились с 1969 до 1423 илн на 27,79 
Окружные ц уездные органы позросли с 107 до 813 или на 15.07/, 


2. Социально-культурные учреждепия. 


Выше (см. стр. 4) мы отмечали, что наибольшим темпом росли социально-кузь- 
турные учреждения. Нижеследующие показатели дают характеристику основных групп 
аппарата социально-культурных учреждений страны. 


Таблица 10. 
Движение численпостп персовала учреждепий паукы, пародпого просвещения 
и соцвоса. 


я В коб ину 
| По учету на в. т к Я ТАТА ит гу 
Груопы учреждений ры 1% | 11| аи Гал т 1 | ам 
АА 13 р. 1921 г. 








1924 г.|1925 г. 


1956 г.11927 г. 1928 г. 1924 


———- 


1928 г. г. 











—— 





Наука, народное и 


и 


вы. 
465600 5285125682861 656272 м 100 





и социальное воспитанме = 
В том числе: 
Научные учреждения, вузы! 
и рабфаки......... ! 49203] 51082] 60367| 63559] 70422 10,6] 10,8] 10,4 








Общеобраз. учебн. завед для 
детей школьного возраста . '2604411313819,355028:395855|441831' 55,9] 59,4 60,9 
Ир фессиоцальные учебные ] 

заведения лсех типов... | 580 6] 57599] 62441] 70586] 78979] 12,5] 10,9 10,7 
Учрежденил по зиквидации 


грамотности... ....| 23255] 23079] 23051| 41110 40273 5,0] 4,4] 3,9 
Лрочие культ. тор учре- || 
ждепия. а | 74685] 76913 ” 85162! 87242| 16,0] 14.5 14,1 








Из приведенных данных видно, что при общем огромном росте персонала куль- 
турно-просветительных учреждиний, пепрерывно повышается удельный вес персонала 
общеобразовательпых учебных заведений длл детей школьного возраста и учреждений 
ликбеза. 

Более подробную характеристику движенил сети культурно-просветительцых уч- 
реждений дает статистика просвещения. ЦСУ СССР"). 

Таблица 11. 
Развитие пачального, среднего и высшего образования в СССР по сгавиепию 
с довоеипым уровшем (1914А—15 г.). 



























Низшее общее 


Средпе общее | Профобразование, 
образивание 


образовапие | низшее, среднее 


Учреж- Уча- 
лений пихел 


Вузы (без раб- 


Типы учрех | 
ипы учреж факов и комвузов) 


девий 















Уча- 
щихся 


Учреж- 
дений 


Учреж- Уча- 
депий щихся 















Учреж- | Уча- 


Годы деций щахся 










































1914/15... 7235998 124652 
1922/33. 213250 
1923/24 204795 
1924/25 165351 
1925/26 162013 
1926/27 160422 
1927/28 10502961 157595 
1927/28 г. в 14 | 

к 1914/15 г. 111,2 | 145,2] 126,4 








—— 


3} См. «Народное образовапие в СССР». Издание ЦСУ СССР. 
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Все отрасли пародпого образованил, как по размерам самой сети, так и по чис-- 
‚леппости учащихсл далеко перешагнули довоенный уровень, при чем интенсивнее всего 
выросло профобразование. 

Значительное развертывапие пизшего образования подтверждается и данпыми 
о фактической обеспечепиости детей школьного возраста школьными местами. Так, по 
школьной переписи 15/ХП 1927 г. на 100 детей фактич. школьного возраста прихо- 
дитсл учащихся по [ стунени: в городах—98,4; в сельских местностлх—65,3; в целом 
ино СССР—70,1. 

Из других культурно-просветительных учреждений следует отметить развитие 
следующих групп: детские сады и очаги, школы крестьянской молодежи, школы ФЗУ 
и школы ликвидации неграмотпости. 


Таблица 12. 
Двпжение сети н числа учащихся культурпо-просветительвых учреждений. 





1923/24 г.|1924/25 г.|1925/286 г.|1926/27 г.1927/28 г. 













1229 1139 1369 
59137 60196 72685 


— 229 493 
— 20185 


3152 3046 3356 
259029] 284107| 348280 


17364| 44315] 50995 
534573| 1396021| 1639347! 





{ Учреждепий . 


Детские сады и очаги. Учащихсл 














Учреждевий . 


Школы крестелиск. молодежи. | Учащихся .. 





Профик. ФЗУ, курсы и проч. { узроиленй 






412735| 448215 
47842 42171. 














Школы ликвидации неграуот- Учрождений . 
ности и малограмотности Учащихся 











Наряду с огромным ростом сети детских садов и очагов, ШИМ, профшкол ФЗУ 
и числа учащихел в пих, следует отметить, что начинал с 1925/26 г., как сеть, так и 
число учащихся в школах ликвидацип неграмотности и малограмотности непрерывно 
сокрашаетсл. Эта угрожающая тенденция сигназизирует замедление работы по лик- 
видации неграмотности. О действительном пазичии этой тенденции совершенпо лено 
было указано и на происходившем в хиваре с/г. всесоюзном с’езде «Общества Долой 
Неграмотпость». 

В числе врачебно-санитарных учреждений наибольший рост дали следую- 
щие группы: 


Данные па [/1—1928 г. в процентах к /\"ИП— 1924 г.: 


Санитарно-профилактические учрежд., лаборатории и стаиции. 312,85 
Нетсрииарные учреждепил.. .. жа 250,85 
Аптеки .. 204,07], 


Группа лечебных учреждений (кроме санаторий, выросла за 5 лет па 97.000 или 
на 57,49/.. 

° Из остальных групп социально-культурных учреждений следуст отметить изда- 
тельское дело, дапшее прирост численности персонала па 130,8°/.. При чем весь этот 
роет имел место до 1926 г. После 1926 г. начинается медленное снижение. Такой рост 
персонала издательских учреждений в период 1921/26 г. песомпенио паходитсл в связи 
с увеличением об’ема работы издательств, что видно из огромпого роста продукции 
издательского дела этого времени: 


По РСФСР 3) | 1921 | 1922 | 1923 | 1924 | 1925 | 1926 





Моличество томов ... .. 4130 9312 9000 13126 232617 24112 
Количестпо листов наборз.. . 14010 39651 61236 | 88869 | 133845 | 135620 
Тираж (в тыс.) .... В С.К 37965 64505 | 109950 | 242036 | 179266 


1) См. «Итоги деслтилетил Сопестской власти в цифрах Стр. 92 и 93. 
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Чрезвычайпо большой рост на 120,9°%/, обнаруживает группа зрелищиых прех- 
приятий (театры, студии, кинематографы и проч.). Рост этот с 1924 г. по 1928 г. 
шел неослабеваюшим темпом; -| 14,1°/0; ++ 25,4%; + 38,14°/. и Е 14,2%. 


3. Хозяйственные утреждения. 


1 . м 

Выше уже было отмечено, что с 1926 г. численность персонала хозучреждений 

сократилась на 23436. Анализ динамики отдельных категорий хозучреждений показы» 
вает, что это сокращение имело место фактически за счет трех групи: 


1. Управленил транспортных предприятий (ж.-д., водных, местпых и пр.1). 16228 чел. 


2. Учреждения по обслуживанию торговли, промышлен. и транспорта 2). 3528 »› 
3. Таможенные учреждения ........ ИЕ И 1202 »› 
Итого. 20958 чел. 


что составляет 89,4°/› всего указанного сокращепил аппарата хозучреждений. 
Нанболее мощная группа хозучреждений: «Управления государственными торгово- 
промышленными, сельскохозлйственпыми и строительными предирилтиями» почти пе 
сократилась: 
1924 г. 1925 г. 1926 г. 1927 г. 1928 г. 


63772 18791 81965 83027 81924 


Необходимо отметить, что в эту группу входят: правления государственных син- 
дикатов, трестов, комбинатов, торговых и акционерных обществ и т. п., аппарат кото- 
рых подлежал сокращению в первую очередь. Это явление необходимо отметить для 
того, чтобы на дипамику аппарата этой группы было обращено серьезное внимание, 

Такое же положение имеет место в групие учреждений Госстраха, где сокраще- 
пия персонала с 1926 года почти не наблюдается: 


1924 г. 1925 г. 1926 г. 1927 г. 1928 г. 
9191 10948 - 12359 13566 120086 


4. Торговля. 


Численность персонала госторговли с 1926 г. резко сокращается. Па это сокра- 
щение преобладающее влияние оказала общая перестройка нашей товаропроводящей 
сети, проходившая цод знаком максимального охвата нашего виутрениего товарообо- 
рота сетью кооперативной торговли: . 

Таблица 13. 


Движение численности лиц ваемного труда, запатых в торговле. 





© > Распределенио в ч/о персо- 
.^З ала, заилтого в торговле 
= по групвам 
> = 

я > . |--] 
з 53 Я = = $3 3 
8 > 5 ма ] ЕЁ | 5 
=) я. = [| 
5: Е? 8 [ 3 8 | > 






1923/24 .... ‚2| 48,2 
1954/25 32,9] 53,3] 13'8 
1925/26 | ..., 35,0] 55,2] 12’ 
1926/27 . (.... 26,6] 61’0| 12’4 
1959/28 (и... о. 507100] 115619] 318378 100] 22,8] 68,7| 8,5 


Приведенная таблица довольно наглядно иллюстрирует этот процесс перестройки 
товаропроводящей сети. Здесь отчетливо видно, что цептр тяжести перемещается па 


1) Сюда входят: правления и управления железных дорог, правления госпароходств, управло- 
ния прочих трачспортвых предприятий и все коммерческие ковторы и агентства этих осех учреж- 
дений. 

2) Сюда входят: бпржп товзрпые п фопховые, то4 торые палаты, бюро с‘ездоп, комиссноивые 
агептствза, бюро об‘’явлепий и реклампые бюро. 


г ды 


кооператипный аппарат за счет сокращения аппарата госторговли, ие говоря уже 
об апиарате частной торговли, удельный пес которой упал до ничтожных размеров. 


5. Кредитные учреждения. 


Изменение в числепиом составе персонала этой группы шло в направлении: 
1) значительного сокращения аппарата центральных (кроме Госбанка) и местных 
банков; 2) пебольшого сокращения (с 1/\ 1926 г. но 1/1 1927 г.) аппарата Госбанка 
и его местных отделений; 3) интенсивного роста аппарата сберегательных касс 
(с 1/1 1927 г. но 1/1 1928 г. на 67°/)) причем следует отметить, что в последнюю 
групиу ие входлт сберкассы при ночтовых отделепилх. 


6. Учреждения народной связи. 


Припедениые выше данные о стабильности численности персонала учреждений 
народиой связи об’ясилются ие включением в них сельских нисьмоносцев. Эта категория 
работников, ие существовавшал до революции показывает огромный, непрерывный 
рост. Создание сети сельских письмоносцев является огромпым шагом на пути куль- 
турного и экономического обслуживания сельского населения. 

Численность контингента сельских письмоносцев изменялась по годам следующим 
образом: 

1924/25 г. 1925/26 г. 1926/21 г. 1927/1828 г. 
6933 12734 16354 19161 


Что касается, общей работы учреждений народной связи, то следует’ отметить, 
что при стабильном количестве персонала отих учреждений (без сельских письмопосцев) 
идет значительный, неуклонный рост сети и об’ема делтельности народной связи: 


Таблица 14. 
Дипамика сети и почтового обмена 1). 








1925/26 г.11926/21 г.|1927/23 г. 













































Основпал сеть предприлтий Связи (едиииц).. 5212 6510 7016 818т 
Почтовые ящики (шт.)........ ие: 25217 43711 52955 110284 
В толеграфио-телефопниых линий (километров)! 124708 | 194218 | 200959 236136 
Площадь охвачениая радио-вещанием (тысячи : 

КОЗДО: Кб ка 2 ов са 470 2000 4150 
Весь почтовый обмен (в миллиопах отпраплепий) 1633 919 1503 2081 





Такой об’ем работы сети при стабильности персонала за эти годы свидетельст- 
пуст о значительном росте производительности труда и повышении эксилоатационных 
коэфициентов. 


Подводя итоги изменениям, происшедшим в структуре всего персопала государ- 
ственных учреждепий за анализируемое плтилетие, мы считаем необходимым еще раз, 
в другом разрезе, отметить то основное направление, по которому это изменение шло: 
(см. табл. 15). 

Таким образом, красиой иитью через всо измененил п составе Госаппарата иро- 
ходит рост удельного веса социальио-культурных учреждений с 40,8°/ (по отношению 
ко всему персопалу госучреждений) в 1924 г. до 49,2°/, в 1928 г., то есть половина 
персопаза всего аипарата в настолщее время сосредоточена в социально-культурных 
учрежденилх. Одновременно, происходит процесс иепрерыпвного сжатия аппарата адми- 
пистративно-судебиых учреждений, персонал которых сократился за это премл до чет- 
верти. всего персонала госучреждений, при чем паибольшему сокращению подверглась 
группа чисто администратипиых учреждений (с 25,2°/, до 18,5%/5). Удельный вес хо- 
зяйственшах учреждений, торговли и кредитных учреждений, возраставший до 1/\” 1926 г., 
обнаруживает `с 1926 г. резкое падение. 


1) Но данным секции статистики транспорта и связи ЦСУ СССР и ИКПочтеля. 


НХ В 


Таблица 15. 


Распределелие персонала госучреждепий по группам и категориям. 
























, ‘5 Е с: 

аимепование групи и категорий а я Е ы [8 

= > .1 | т т 

а = — = = 
]. Административно-судебпые учреждения .. 33,0 | 30,3 9,0 28,2 26,7 
. в том числе: административные учреждения 29,2 20.2 1,3 20,4 18,5 
И. Социально-культурные учреждепия. ... 40,8 42,2 2,9 45,6 49,2 

в том числе: Нзука, народное просвещ. и 

и соцвое. ....... 26,0 26,9 26,3 28,2 30,4 
» ь » Театры, студвя, цирки и кяно 0,2 0,7 0,8 1,1 1,2 
‚› » » Врач.-сав. доло и ветерипарил|| 12,9 13,1 14,1 14,6 16,1 
]11. Хозлйствеивые учреждения... .. . 8,8 9,4 9,5 8,6 7,8 
}у. Торговая ....... ь. 5,4 6,1 1,3 6,7 5,6 
У. Кредитные учреждевия .. : м 1,2 1,5 1,7 1,5 1,4 
\1. Учрежд. нар. связи....... а 4,3 4,2 4,2 4,1 4,0 
\П. Прочие и разные предориятил и учреждения 6,5 6,3 5.4 5.3 5,3 
Все учреждения . у | 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 


Таков итог пятилетнего развития госаппарата СССР. Фроит его несомненпо 
поворачивается лицом к культурной революции. Максимальное 
сжатие чисто-административного участка, сопровождаетсл пере- 
стройкой его в сторону огромного усиления и увеличенил удель- 
чого веса низовых звеньев. Вот основная характеристика гене- 
ральной линии развития нашего госаппарата за последние 
пять дет (см. диаграмму на стр. 24). 


Госаппарат по источзвикам фивансированвя. 


Весьма существенпым моментом при анализе движенил числениости Госаппарата 
явзлетсл распределение его по источиикам финансирования. 


- Общее’ представление об этом дает таблица 16 (см. стр. 18). 


Направление развития нашего госаппарата в сторону усиления удельного веса 
пизовых звеньев, находит свое отражепие и в происшелшей за последние годы пере- 
стройке источников финансирования Госаппарата. Приведенные в таблице данные пока- 
зывают как развивался этот процесс. Стабилизацил (с тенденцией к сокращению) коц- 
тингевтов содержащихся за счет государственного бюджета (республиканского и 
общесоюзного) и увеличение удельного веса местного бюджета, являются его характер- 
ными особенпостями. р 

Наиболее отчетливо эта тенденция пролвзлется в административных учреждениях 
и вгруппе „Суд п юридическое обслуживание населения“, где персонал, оплачиваемый 
ло госбюджету сократился, соответственио, на 11,9 и 21,2"/ при росте местно-бюджет- 
ной группы—на 4,2 ин 20,5 '/,. В группе „Наука, Народное просвещение и Социальпое 
поспитание“ также весьма ярко выражена тенденция перерасиределенил сил в сторону 
местного бюджета: в основной, паиболее мощной категории — „общеобразовательных 
учреждений для хетей школьного возраста“ персонал оплачиваемый ио Госбюджету 
сократился на 42,4%, при росте па 47,1°/, числа служащих, содержащихся за счет 
местного бюджета. 

По всем госучреждениям в целом, персонал проходлщий по госбюджету вырос 
па 4,4°/, по хозрасчету и прочим источникам — на 25,5% и содержащийся за счет 
местного бюджела—на 25,0%. 

Следует отметить также происшедший за последние годы сдвиг в сторону иеко- 
торой унификации источников финансирования хозяйственных, торговых и седьско-хо- 
злйственных учреждений, а именно: уменьшение удельного веса государственного и ме- 
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Таблица 16. 
Дпнамика чпслевпости персопала по источпикам фФопда заработной платы. 
















Местный 
бюджет 


| 
Обще-союзи. [| 
и Реси. бюдж 






Хоз. расчет 


и пр. источи 25 








1/1—28 г. в оо 
11—25 г. 






д 



















Н = = Е ‚= [38 =. 
анменова . а 
{: пие групи З Е. Е Е З 5. ‚| = ь 
ттт | т 1824 | 5% 
21=1-= 13 |= В =3| #8 
-. Административные и судебные 
учреждения . соси . [1630311152608 409326] 4$511 108,4 
А. Административные учрежх. . ||145565 12837 75231| 303163] 15157 104,2 
Б. Суд и юридическое обсдужи- 
вание населения. .... 106461 8386] 23577 120,5 
В. Охраи» общественпой 6эз0- 
пасности и порядка ., .|| 6750, 15895110512 111,8 








140,7 





116,2 


Наука, народи. просвощ. и с0- 
циадьное воспитание .... и 






И. Социально-культури. учреждения 136281 о. 


110,6 
57,6 
122,3 


125,7| 89,6 
18,112026,7 


140,1] 132,1 


145,2 
147,1 
155,0 







13274 
В т. ч. общеобразовательп. учре- 
ждепия для детей школьп. возр || 16351| 94241279544 
Профессион. учебные. заведения 
всех типов......... 20108! 24598] 17761 
"ГТезтры, студии, кипематографы, 
я а 253 569 


цирки п др. ... ... 2 
26. 15 126-413] 14601 


Издательское дело ...... 
Врачебяо-санитариое дело п ве- 

265121 371531174347| 230390] 5641711114293 
17390] 23905132741| 176261 










терипария ‚....... 
В т. ч. лечебные учр. (кроме са- 
‚ паторий).... ..... 
Учреждепия социального обес- 






печевия .......... 377| 18| 2864] 2195 
Социальное страховапие ...| — — — — | 12 
П!. Хозяйственные учреждения .|| 51485| 45890] 18639] 168 115455 12261 89,'| 90,5 
У. Торговля...... ..| 1159| 997! 2020] —165$1154631129085| 56,7| 59,2 
У. Кредитные учреждения ...| — — 141 — || 29109] 33060] — — 
У. Учреждения нгродной связи .|| 78010| 94926] 2070 33| 2352| 89| 121,6] 1,6 
У!. Учреждения сельского хоз-ва . || 82091| 86092] 7926 3655 11849] 14117| 104,9] 46,1 
УП. Прочие и разные учреждения .|| $174]. 1803| 4937 =. 10522 = 34,8] 206,0 
1 104,4| 128,0 


Всего. . [5176511540620 9963171126315 | 


$ мы 


стного бюджета за счет заметного роста хозрасчетных источпиков, что лваяется весьма 
положительным показателем. 

Этот момент следует особо подчеркпуть, так как он характерен для большинства. 
наших учреждений, в которых напболышим темпом (мы подчеркиваем темпом, чтобы 
оттенить, что речь идет пе об абсолютном приросте) растет численность персонала в 
той группе учреждений, которая финансируется из источника паиболее распространен- 
ного и тлпичного в даииои категорим. 

Охарактеризованные тендепции довольно явственно отражаются в данных о рас- 
пределевии персопаза Госучреждений по источиикам финансирования. (См. табл. 17). 

Улельный вес персонала оплачиваемого по Госбюджету иепрерывно снижаетсл: 
на 1/\-1925 г.—26,3%/; на 1/У\-1926 г.—25,1°/; на 1/1-1927 г.—24,3°/, и на 1/1-1928 г.— 
92.8°/.. Удельный вес персонала оплачиваемого по местному бюджету непрерывно ра- 
стет:— соответственно, 50,7°/; 50,8°/; 51,6% и 53,3%. 

Улельный вес персонала опдачиваемого из хозрасчетпых и прочих источпиков, п 
целом по всем Госучреждениям, вобщем стабилен, в груипе же хозяйственных учре- 
ждений пепрерывно растет— соответственно по годам: 62,2°/5; 65,8°/о; 66,4°/, и 66,1°/.. 


Табздица 17. 


Расаределепие численности персопалза госуд. учреждений по источинкам фонда 
зарплаты. 


(В °/ 4 к общей числениости персонала по каждой группе учреждений). 


















Удельный вес 


Удельный ве Удельный пес 
за 1/1 1928 г. 


на }/\ а ма ву 1926 г 


О] 
| 10,1 НЕ 12,0] 3,9. 
о у ‚?| 1,529,3169,3| 1,4 


о 6, 5,2р21,673,1| 5,3 
10,5] 83,1 ее. 10,5 


Удельный вес) 
на 1/1 1927 г 
























Наименование групп. 








Местный 











1. ны ая 
ждения 



















А. Адмипистративи. учреждепия |333, 4163,1] 3, у , , 
Б. Суд и юридическое обслужи- 
ванио паселения ...... ‚0164,21 6,525,7167,8 














В. Охрана общественной ОЕ 


цости и порядка. . 5,489,1 ” | 6,7139,4 















. Социально-культурн. учреждения. |16,4166,417, [В 5167,5 














17,0]14,5 ый | 20,0 


Наука, пароди. просвещение и 
социальное воспитание... 
В т. ч. Общеобразоват. учрежден. 
для детей школьи. возраста 

Профес. учебные завед. всех 





6,9/17,7174,21 8,1116.4|75,2| 8,4 


4,1| 3,0:92,2] +, 2,1|93,1| 4,5 


м: 9,119, 1174,0 
5,2 в. 5,1 |. 























типов... .. 4, та 834,387,2' . 
Врачебно-сапитарн. дело и вотори- 

пария ............ 10,3]67,$121, 910, 8165 
Вт. ч. лечебные учреждения (тром 

санзторим) .. ...| 9,673,616,810,3173,65 













№. Хозяйственные учреждения... |27,710,1.62,2/25,5| 8,7 


















Управл. государсти.торгов., торгово 
пром. с.-х. и строит, предприяти 


2,5| 0,2197 ,3] 1,6] 1,3 
Учреждения по обслуж. торг. пром. 
ИТраИЕЕ а доле ера 


20,41 1,5118,115,2| 1,5 

Убрежд. по обслуживанию сель- 
ского хозяйства . ...3,3159,0171,10,9163,3 
1,5| 1,8'96,7| 0,8] 11 
0,1199,9] — | — [100,0] — 
Е $,6| 2,1| 2,499,2! 0,5| 0,399,9| — | 0,1 
Ме: 0:37,$] — [47,9 И т у 43,7 
























№. Торговля. . 
\. Кредитные учреждения . с 
М. Учреждения нар. связи Е 
\М!. Предпр. обществ. гигиены 


МН. Предприятия сельского хозяйства 
(кроме совхозов) ... ео 


(Х. Разные учр. и предпр. . 

























р $, 4] 3,81 1 
К 
а 25,1 50,8 


Сокращения штатов. 


‚883,8 3,81 12, |. 
Ен 8, 2121,8! 50, № 4. 49.3 
















Всего 24,1\24,3]51,6| 24,122,853,3| 23,9 






м -- $ о 
> = 
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Прежде чем перейти к характеристике других изменений, происшедших в составе 
персонала госучреждений мы считаем необходимым остановиться па итогах проделан- 
ной за два года большой работы по сокращению персонала госучреждений. Эта работа 
лвляетел одним из важнейших мероприятий в области рациопализации госапиарата и 
получила довольно полиое отражение в данных госстатистики. 

Сокращения имели место гзавным образом в апиаратах четырех групи госучре- 
ждеш!: в учреждениях адмииистративного управления, в хозяйственных учреждениях, 
в кредитных учреждениях и в госторговле. 


ВИ. 


1. Государственные административные учреждения: с 1/У-26 г. ло 
1/1-28 г. вся эта групиа сократилась на 38.182 человека, или па 14,5°/. 1). (См. табл. 18). 

Наибольший процент сокращения в этой группе дают центральные учреждения 
СССР,—25,1; в том числе: центр. учреждения ВСНХ 'на 50°/,, НКФ на 39,5°/, НКИС на 
26,9°/, НКТорга на 26,4°/,. Рост показали центральные учрежденил ЦИК —на 5,4%, 
НК РКИ па 6,3°/, и НКТруд на 10,4%. На втором месте по размерам сокращенил 
стоят центральные учреждения Союзных республик, давшие умень- 
шение численности персонала па 21,4°%/, в том числе центральные учрежде- 
ния Наркомвиудела—ипа 47,1°/_ Наркомфина — на 37,8% и ИКЗема — на 33,5°%/. Рост 
числа служащих дают: НКТрух—на 12,5°/, и НКТорг—на 18,3%. 

Краевые, областные и губернские учреждения сократились 
на 20,3°/., причем сокращение имело место по линии всех ведомств. Аппарат окруж- 
ных и уездных учреждений сократился всего на 7,8%. 

Таким образом; размеры и интенсивность сокращенил упвеличиваютел по мере 
перехода от иизовых звеньев госаппарата к центральным, что еще раз подтверждает 
отмеченную выше тенденцию его развитил. 

` Ц. Хозяйственные учрежхения—сократились па 23.436 человек, или па 
11,2°/.; из них 16.228 приходитсл па управленческие учреждения транспорта. 

Ш. В группе Госторговых предприятий число сокращенных соста- 
пллют 30.263 человека, или 18,7%. 

1У.. Группа Кредитных учреждений (без сберкасс) даст сокращение па 
5.988 человек, или на 15,6%. 

По всем указанным четырем группам сокращено за 1926—1928 г. 104.174 чело- 
века. Эту цифру следует считать несколько преуменышненной. 

Поскольку мы оперируем всюду размерами сокращенил в целом по группе учре- 
ждений по СССР — естественио, что па размер этого сокращения оказывал влияние 
происходивший в отдельных учреждепилх, ведомствах и районах рост. Если бы мы имели 
позможность подсчитать количество сокращениых только по тем конкретным учрежде- 
нилм, где имели место сокращения, то общая численность сокращениых была бы ие- 
измеримо больше. Наши же подсчеты дают уже результат учитывающий происходив- 
ший в ряде учреждений рост штатов. 


Госаппарат в городе и селе. 


Проблема наилучшего адмипистративного, культуриого и экономического обслу- 
живания села в свое время выдвинутая Лениным, остается актуальной и в наши дни. 
В этом отпошении представляет чрезвычайный интерес вопрос о распределении персо- 
нала госучреждений между городом и селом. Анализ данных о движении персонала 
основных звеньев госаппарата в указанной группировке дает вполие ясное освещение 
затропутого вопроса. (См. табл. 19 па стр. 22). 

Главный питерес для пашего изучения представляют три группы: администра- 
тивно-судебная, социально-культурнал, торговая и парсвлзь. 

Как обстоит дело в этих группах? Наиболее общим показателем лвляетсл °/ роста 
числениости персонала каждой данной группы в городах и в сельских местностях. 
Этот показатель дает совершенно отчетливую картину весьма заметного перераспре- 
деления персонала перечисленных групи учреждений и значительно бозьшего темпа роста п 
сельских местпостлх. (См. табл. 20 на стр. 23). 


Различие темпа роста численностя городских и сельских служащих здесь совер- 
шенно очевидпо: 
*С 1925 по 1928 год удезьпый вес сольского персопаза возрос: 


по адмипистрпативной группе....... с 42,495 до 46,55], 
по группе суд и юридическое обслуживание 
паселепия. . с 34,1‘/6 до 39,5%, 


что свидетельствует об определенных достиженилх в области административного обелу- 
живания села (см. диаграмму па стр. 33). 


1) №сли исключить ЦСУ, впемепвый рост которого был свлзап с переписью паселепия в 1926 г., 
то это сокращецие составит 44.48т чел. или 170/. 
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Таблица 19. 
Движение численности персонала госучреждений по типам поселений. 
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] 1. Административно-су 
дебные. .. .| 3680371 392971 


В том чиеле: 
Адмипистрат. учр.. || 251114] 268524] 264361 
Суд и юридическое 

обслуж. пагедения| 23981| 24908| 24549 
Охрана общ. 6 `з0- 

паси. и порядка .|| 92942| 99539| 107208 





396124] 376664 м 28782|247502|260536.255614|111,7| 105,9 


233230] 92,9184935|201435 в 100,3 
235211 33, й 12743] 13981! 15194 ыы 105,9 
в: 31104] 32086] 35153] 35946,115,6| 125,6 


|. Социально. МУЛЬТ | 
655823'135,33451431404821 470699 $11124\148,1| 140,6 


ные. .|| 484792| 544595! 690226 


В том числе: 
Наука, народи. про- 
свещ. и социаль- 
пое воспитавие .|| 264864] 280505| 301511 


В том числе: 
Общеобрал. учебные 
заведеп. для детей 
школьного возр. || 106121| 112591| 120911| 138510:130,5207728|242437127494413033211146 ‚| 140,8 
Врачебно-сзнитари. | 
дело и ретеринар. || 178915] 213027\ 230982| 2583931144 ,41 78415! 99146/111257|1234381157 ‚4 148,4 


3371571127,3263648:302056135476113336901145,5| 136,4 






№. Хозяйственные уч- 
реждения. .. .| 168146] 188639; 1814591 164773] 98,0| 17433] 20169| 1685\! 20599\118,2! 99,9 


\. Торговля. ....| 1093902] 1465392! 136082] 114411|104,1| 9410; 16608] 18321! 17326 184,1 110,4 
У. Кредитные И 

дения. . 27869| 317105| 34678, 32434116,4|. 1254 1167 876; 626] 49,9 113,5 
У. Народная связь. .| 62492| 69820, 69197] 70901/113,5| 19940] 24371] 25301] 24047|120,6| 115,2 
У!. Прочие ....| 38962] 31814| 43447] 47304121, 4 83537| 81100] 60704] 78632| 94,1| 102,8 


Всего по государствен ! 
ным учреждениям вого Е 116,0[705499|795738187$288 9079681128, 7! 120,6 


| 


Группа социально-культурных учрежделий обнаруживает ту же тендепцию: Сель- 
ские учрежденля народного просвещения, (в частпости общеобразовательные учебные 
заведения для детей школьного возраста) и народного здравоохранения по темпу роста 
свосго персонала опережают городские учрежденияэтой категории. Удельной вес пер- 
соназа указанной группы учреждений па селе систематически растет. 

Это подтверждается также данными статистики Народного Просвещения: (См. 
табл. 21). 

Число учащихся п школах 1 ступени в городах выросло по сравиению с 1923/24 г. 
на 15,39/, а в сельских местнпостях—на 46,6°/, достигнув в 1927/28 г.—8.245 тысяч 
человек. 

Рост числа учащихел в седьских школах и группах Ш ступени шел исключительно 
бурным темпом; за последние пять лет, процент? прироста учащихся этих школ в сель- 
ских местностях хостиг внушительной цифры—154,6%/, в то время, как в городах при- 
рост этой категории учащихся за тот же период составляет 70,6°/. 

Показателем значительных достижений в области усиления экономического обелу- 
живапия деревни, лвляютсл данные о росте персонала учреждений Госторговли на 
‘седе—(на 84,1°/, при 4,1°/, роста в городе). В этом отношепии главный интерес пред- 
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Таблица 20. 


Распределение персонала госучреждений между городом п селом. 








Удельный вес (в °/0^/о к итогу). 


Поселений городск. тица 
и виегородских поселений. 


ИГУ 1935 г.| 1/1 1928 г. |1/\ 1925 г.| 1/1 1928 г. 
`) 





Городов 






1. Административпо-судебные 







В том числе: 


Адмипистративные учреждения ... 
Суд и юридическое обслужипание иа- 
селенил...... гея ; 


И. Социально-культурпые учрождеп 








В том число: 
Наука, народпое просвещецие и соцвос 







В том число: 
Общеобразов. учебные заведепил . 
О Ооо дело и еОерИ: 
пария. Е о 











. Торговля 
1. Учрежденил народной сплзи 


Всего по госучреждениям . | 


< 


Рост учащихся в школах и группах первой п второй ступени за пятилетие 
1923—1928 гг. по СССР. 





Таблица 21. 


Число учащихся 1927/28 г. 
в °/, 4 к 


1923/24 г.|1924/25 г.|1925/26 г.|1926/27 г.|1927/28 г. 1923/24 г. 


3 


1. Ступепь . ....| 7093814 9197366 | 9198335 | 9941605 
Города 1471695 - 1744240 | 1734291 | 1696952 
Сельские местности 5622119 1453126 | 7764044 | 8244743 


П. Стувепь . в 734722 996548 | 1203162 | 1430812 
Города 523417 694677 +59723 592768 
Сельские местности 211305 301871 413439 538044 





ставллет пе государственная торговал, аппарат которой па селе состоит всего лишь 
из 11—18 тысяч человек, а сельский кооперативный аппарат, персонал которого достиг 
на 1/1\-1928 г.—193 тыслч человек. 

Динамика числевпности служащих кооперативной торговли показывает, непрерыв- 
ный рост персонала сельской кооперативной сети за последние годы: 


Чяслепность аппарата кооперативной - Е 8 - а 
й й = <> с > са 
торговли: (по дапным ЦК Совторгслу- р 8 <> с: © 
жащих). > 2 = 2 = 
Всего персопала етой ыы в ” Я 7 й 
говли..... 4 220 023 294 423 317 160 326 055 352 641 
В том числе ва ссле... 96 434 152 461 171 740 178 853 193 023 


В 9%} к общей числеппости . 43,85 51,78 54,15 54,85 54,74 


Зре 


‚Чиеленность персонала кооператявной торговли па селе выросла с 1/Х-1925 года 
до 1ЛУ-1928 г. вдвое (на 100), в то время, как весь персонал кооперативной тор- 


говли вырос всего на 29"/.. 


Об усилении экономического обслуживания деревни говорит также рост числа 
служащих учреждений народной связи в городах па 13,5°/, а в селах — на 20,6°/,, 
причем следует учесть, что сюда не включепы сельские письмоносцы, численность ко- 
торых, как мы указывали выше, возросла за четыре года па 116% (с 6.938 хо 19.161 чел.). 

Приведенные ханные, характеризующие происходящий в нашем госаппарате про- 
цесс перераспределения сил между городом и селом свидетельствуют об определенном 
повороте госаппарата „лицом к деревие“. Усиление адмипистративного, культурного и 
экономического обслуживания нашей деревНи несомпенио лвллется предпосылкой вне- 
хдрения революционной законности и элементов культурной революции на селе. 


Госаппарат в республиках и райопах. 


Не мепее важное политическое значепие имеет вопрос о распределения персо- 
нала госучреждений по республикам и районам. В этом отношении имеет большое зна- 
чение паблюдающийся процесс передвижки сил в сторопу иациопальных окраин, в сто- 
рону культурио-паиболее отсталых союзпых республик. Статистические данные о дви- 
жепии персонала госучреждений в республиканском и районном разрезе 


характерны. 


Таба 


весьма 


ица 22. 


Движение числеоности персонала госучреждений по республикам 
(в 5/4 к итогу по СССР). 






Адмипистративно- 
судебпые учрожд. 





Все госучреждения 








Республики 









РСФСР 
УССР. 
БССР. 
ЗСФСР. 


В том чигле: 
Грузипская СС 
Армяпская ССР 
Азербайлж.ССЕ. 

Узб. ССР. ПТ, 
Турк. ССР НО, 
СССР. .|| 100 
РСФСР. .| 100 
В том числе: 


автономные рес- 
публики .. 10,59. 108711,07 |111 


72,1171, 
17,2| 17,6] 17, 
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2,6] 2,7 
4,7 
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Просвещепие 


73,3|72,3]| 70,91 70, 
7,8|18,6] 19,4. 19,: 


Карельскал АССГ]0,44| 0,44] 0,4 0,5210, [0,40 0,40 
Башкирек. АССР!|1,47| 1,46] 1,7 2,141 2,0411,301 ‚5011,65 
Чувашская АССР 0,700’ 1'05 0,740,540.80 0'73 
Татарскля АССР] 2,20, 2 2,581 2,5 2, 102,31 2,35 
Немцев Пот. АССР0,44|0 0,551 0,660,43'0,4110,43 
Крымская АССР!1,36] 1 1,501 1,491 „211,111 1,07 
Дагесталек, АССР 0,40 0 0,74] 0,82:0'3010'371 0,43 
Казакская АСС! 2,62] 2 '78] 2’973, 4'00 4,258, 162,11 2,19 
Кирглзск. АССР | 0,28, 0,35] 0,43 0,47 0,48] 0,6] 0,691 0,77.0,2110,291 0,31 
Бур.-Мопг. АССР]0,33! 0'38| 0'39] 0’38]0'59! 0,55] 0'54 0,430.34 0,38] 0,43 
Якутегая АССР. ПУЭ О.Н 0,31 0,31 0,35] 0.2410,28 0,270.17]. 0.18 

| 
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3,3] 3,1211 
4,4 ы 4,0 
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74 ,474,0 
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Анализ распределения служащих Госучреждений по республикам обнаруживает 
непрерывное понижение удельного веса РСФСР по всем группам учреждений. Парал- 
лельно идет повышение доли Узбекской, Туркменской и Белорусской ССР. Эта картина 
наиболее отчетливо выявляется по группам просвещения ахминистративно-судебной и 


здравоохранения. 
Таблица 23. 


Движение числепиости персонала госучреждений по республикам. 





1 яоваря 1928 г, в \ к 1 мая 1925 г. 














Республики и у ; 

Пдовия > | тибмо сужоваше| Просвещеино | ЗАРА 
РСФСР в 131,9 145,2 
ЗСФСР ва 132,1 154,1 
УССР. те 148,0 152,1 
БССР... 159,8 179,9 
Узбекская ССР. 180,4 181,3 
Туркменская ССР 226,5 255,8 





Передвижка сид аппарата госучреждений в сторону национальных союзпых рес- 
публик здесь совершенио очевидна. Причем, как это лвствует из приводимой таблицы, 
темп роста вполне закономерен м паходится в обратиой пропорции со степенью куль- 
турности данной республики (см. диаграмму на стр. 33). 

Таким образом, перераспределение персонала госучреждений происходит в сторону 
национальных окраин, в сторону культурно-пзиболее отсталых союзных республик. 

О том, что передвижка эта вполне последовательна, говорят также данные о ко- 
личестве служащих культурно-просветительных учреждений, приходящемся на 1.000 на- 
селелия в союзных республиках. 

На 1 яинварл 1928 г. па 1000 чел. населепия 


приходится работников культурно-просветитель- 
пых учреждений. 


ССР... . г 385 
РСФСР .... .. . 8,0 
УСО 1.2 
БССР..... . 6,3 
Туркмея. ССР . 5.0 
Узбек. ССР . . 4,0 


Процесс перегруппировки сил в сторону укрепления основных звеньев госаппа- 
рата отсталых республик выступит еще рельефвее, если мы проследим динамику роста 
персонала основных групп госучреждений в автономных республиках и по районам РСФСР. 


Автономные республики РСФСР. 


Персонал аппарата просвещенил и здравоохранения растет в автономных респу- 
бликах интенсивнее, чем в РСФСР в целом. В результате удельный вес этих групи в 
ваиболее отсталых республиках РСФСР непрерывно повышается. (См. табл. 24). 

Характерно отметить, что в республике Немцев Поволжья и в Крымской респу- 
блике, этих двух наиболее культурных автономных респубзиках— темп роста наимепьший. 

Численность персопаза административно-судебной группы госучреждений в бозь- 
шипстве автономпых республик также растет заметно бытрее, чем по РСФСР в целом, 
но разница в темпе роста здесь значительно меньше, чем по соцпально-кузьтурной группе. 

Это иеобходимо 0с0бо отметить для того, чтобы подчеркпуть, что и в 
автономных республиках усиление госаппарата идет преимущественно по динпи соци- 
ально-культурных учреждений, а пе ло липии роста адмистративно - судебной группы. 
Таким образом, генеральная липия перестановки сил нашего госаппарата остается и 
здесь виолие выдержаиной. 


Е: сы 


РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПЕРСОНАЛА ГОСУЧРЕЖДЕНИЙЯ 
МЕЖДУ ГОРОДОМ М СЕЛОМ 


в %% к итогу 
ВСЕГО ПО ГОСУЧРЕЖДЕНИЯМ 


АДМИНИСТРАТИВНО- 8 Е о СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНЫЕ 
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Таблица 24 


`Двпженис численности персонала госучреждений по автономным республикам 


; В 










1 япваря 1928 г. в % к 1 мая 1925 г. 














Администра- к 
Все госуч Просвеще- | Здравоохра 
| и" м пие | вене, 
РСФСР | | 117,7 103,4 | 131,9 
Всо автопомные республики РСФСР. . .| 123,9 102,6 151,1 
Из пих: | | 
| 
Карельская АССР. `. ..| 120,5 98,8 119,3 150,8 
Башкирская АССР. . ь 131,2 117,6 - 176,3 143,6 
Чувашская АССР.,. | 100,1 58*6. 1721 185'п 
: Татарская АССР.... .| 113,7 88,7 144,3 142,5 
.|  Номдев Поволжья АССР. .| 118,2 103,3 141,5 127,8 
Крымская АССР . .. .! 113,5 112,5 115,7 127,6 
Дагосталская Аба .| 135,3 98 2 217,6 172,2 
азакскал АССР... } 133,0 115,5 151,8 166,3 
Киргизская АССР.... | 201,4 . 188,7 192,8 291,1 
Бурлто-Мопгольская АССР „1117,6 76,4 ‚9 191,6 
- Якутская АССР .... .| 113,9 11,3 129,4 136,5 
Й 


\ Районы: РСФСР. 
Анализ движения числениости персонала - госучреждений по районам также пред- 


ставляет значительный ивтерес. 
Таблица 25 


Дваженис числениостя персгпала госучреждевий по райопам Статплаиа 


1 января 1923 г. в °/°/; к 1 мая 1925 г. 










) 
Районы статолана |Адмипестра-1 


Все черя ‹ ивио- судеб Просвеще- 
ые ПТИ 


Зарзлоохра- 
ждепия Г Ра 


ние 





















НВ 
ам 






— 








131,9 145,2 






В том числе ‘по районах: 






+ 

| 

! 
Севоро-Восточный 113,2 93,3: 127,9 138,3 
о раЗСЕИВ | | 111,8 85,3 114,4 158,5 
Карельская АССР 120,5 98,8 119,3 150,8 
Западпый край. ...... 94,9 54,3 118,8 120,5 
Цептрально-Промиытодеппый 115,7 107,6 122,3 141,1 
Центрально-Черноземиай . : 119,3 105,7 142,1 144,8 
Вятский. .... = 119,8 106,4 137,8 139,7 
Упальская область 124,2 113,1 129,3 151,0 
Башкирская АССР. .| 131,3 - Ит,6 176,3 143,6 
Средис-Поджекий. р 117,0 92,5 15: ,3 144,0 
Нижне-Волжекий . 124,0 109,5 145.2 142'4 
Крымская АССР... 113,5 112,5 115,7 127,6 
Ссверо-Капказский край. 111,8 94.1 118,6 137,2 
Датестлиская АССР 135,3 38,2 217,6 172,2 
Казакская АССР. 133,0 115,5 151,8 166,3 
Киргизская АССР я 201,4 168,7 192,8 291,1 
Сибирский прай ..... ь 133,4 125,6 179,2 155,4 
- Бурято-Моингольскал АССР . 117,6 16,4 160,9 191,6 
Якутская АССР..... й 14,9 111,3 129,4 136,5 
Дальне-Восточпый край. | 121,9 94,1 147,8 167,0 
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.} Наибольший рост показывают восточные районы РСФСР: Киргизская  АССР,— па 
101,4°/5; Сибирь — на 33,4°/;3 Казаккал АССР — на 33°); Башкирская АССР — на 
31,39/,; Урая— на 24,2°/; Дальие-Восточный` край—на 21,99)... 

Средний размер прироста, близкий к средиему по всей РСФСР, дают райопы 
Центральной части РСФСР: Центрально- -Черноземный район— на 19,3°/,, Средие- 
Волжекий— па 17,0%/,, Цептразьно-Промышленный— на 15,7%). 

На пониженном уровне находятся западные районы РСФСР: Ленинградская 
область показывает прирост персонала за три года всего лишь на 11,5°/, а Западный 
“район— дает снижение на 5,1°/, частично, в связи с отходом части его к БССР. 

По отдельным группам учреждений наблюдается, примерно, таже. картина. По 
группе административно - судебных учреждений повышенный теми 
роста дают те же восточные районы, Центрально-Промышленный и Центрально-Чер- 
ноземный районы показывают теми роста, р к среднему по РСФСР и зиачитель- 
ное р численности персонала этой группы имеет место в. западных ‘районах 
РСФ 

По групие учреждений народного просвещенил паибольший теми 
роста показывают восточные автономные республики и Сибирь; на несколько повышен- 
‘ном, против среднего ио РСФСР, уровне находятся Волжские районы; на среднем 
уровне— Урал и на пониженном — Центрально- Промышленный, Северный Кавказ, Ленин- 
‘традский и Запахный районы. 

Но группе учреждений здравоохранения колебания темпов прироста, 
‘в общем очень близки к груше Просвещения. Максимальный теми прироста имест 
место в восточных автономных республиках; несколько повышенный, против среднего 
для РСФСР, теми дает Сибирь, Урал и Ленинградская область; на среднем уровие дер- 
жатся Волжские районы, Центрально-Промышленный и Центрально- Черноземный район 
и заметно пониженный темп показывает Северный Кавказ и Западный район. 


Характеристику этих слдвигов дает нижеследующал таблица. 
Габлица 26 


Движение численности персопала госучреждений по равонам Статплана 


(В № к итогу по РСФСР) 











В том числе: 
Алдминистра- 

тивно-судсоные 
учреждения 


ПУ ра ам Пари м ф- 
|| 1925 г. | 19 1928 г.. | 1925 г. | 1928 г. || 1925 г. | 1928 г. || 1925 г | 1928 г 


Все государ- 
ственные учро- 
ждения 

















Просвещение |Здравоохраненио 

















РСФСР. . : ие 1 











60,0 || 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 
Сецеро-Восточный край 2,4 2,4 РВ 2,6 2,3 2,2 
Лепииградекий . 12,2 11,6 8,5 7,0 2 13,0 14,2 
Карельская АССР. 0,441 0,45 0,49' 0,46] 0,41 0,37] 0,521 0,54 
Западный край..... -3.8 3,1 4,4 3,6 3,8 3,4 3,5 2,9 
Центрально-Промышленый| 30,0 29,5 24,3 25,4 29,8 27,6 32,4 31,5 
Центрально- Черпоземный 6,7 6,8 7,5 9,1 1,0 1,6 6,0 6,0 
Вятский. : 2,4 2,4 2,6 3,7 2,7 2,9 2,2 2,1 
Уральская область. 5,8 6,1 6,0 6,5 6,3 6,1 6,1 |. 6,4 
Башкирская АССР 1,47 1, 63 1,79 2,04] 1,30 1,74 1,31 у 
Средне-Волжекий . 7,8 1,7 10,5 9,4 6,8 8,1 6,8 6,7 
Нижне-Волжекий 5,0 5,3 5,6 5,9 4,6 5,1 5,4 5,3 
Крымская АССР... 1,36 1,31 1,35 1,41 1,21 1. 1,87 1,63 
Северо-Кавказский куй | 52| - 7,8 8,6 7,9 9,3 8, 9,2 8,7 
Дагеставская АССР. 0,49 0,56 0,56 0, 0,30 0, 0,43 0,51 
Казакекая АССР. 262. 2,97 3,81 4'25| 2716] 2’ 1'66 1.00 
Киргизская АССР. 0,28: 0,4 0,48 0,7 0,21 0, 0,1% 0,35 
- Сибирский краб. . 6,1 6,9 6,8| 8,3 5,4 , 5,1 5,4 
урято-Монгольск АССР. .. 038 08 089 048 24 0, 027] 0'36 
Якутская АССР. . 0.21 0,21 0,25 0,2%! ‚17 0, 0,15 0,17 
Дальие-Посточпый край. ` 2,3 2,3 2. 2,4 | 1,7 2, 1,5 1,3 
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Для более лепого представления география движения численности персонала гос- 
‘учреждений сгруипируем райопы с однородной динамикой. 


Таблица 27. 


Движепие числепности персонала госучреждений по грулпам районов 
(В 5/4 к итогу по РСФСР) 






| 
| 
| Всо государств. 





































Администра 
Груваа районов учрождепия ТИВНО се ые Просвощепне | Ао ра: 
} учреждения Учрежщеии | | 
КТ и— 11\— | Е АТ | 1 фал— Е -. 11" | 11— 
т 1925 г. —— г. т г. || 1925 г. т г. 1925 г. | 1923 г. 
ЗЕ | 8 1 Ех ‘ 5 
| 
1. Сибирь. ДВК, Башкир-! й 
ская, Казакская, Кир- | 
гизская, Бу пято - Мон- | ||. 
гольскал о | | 
АССР. . -| 13,4 14,9 | 16,5 10,3 11,3 
2. Урал и Вятский райоп. | 8,2 8,5 | 8,6 8,3 8,5 
3. Нижне-Волджекий район. 50|, 5,3! 5,6 5.4 5,3 
| 
4. Сев-риый Кавказ, Крым- 
скал и ыы 
АССР. . 10,1 9,1 10,9 11,5 10,9 


5. Центр.-Промышденный, , 
Цеитп. - Черноземный, ' 
Средпе-Волжский и За- ! | 

| 


О 








падный райовы . | 48,3, 471] 46,7 48,7 | 41,1 
! 
6. Ленинградский и Сев. | 
Восточный р-ны п о 
педьская АССР. .| 15,0 14,5 11,7 15,8 16, 
Итого по РСФСР. .| 100 | 100 | 160 00 | 100 
| 





Районы сгруппированы и расположены ио убывающему порядку роста: на первом 
месте—восточпые районы; далее Урало-Влтская группа, Нижне-Волжекий, т. е. ближне- 
восточные районы; на четвертом месте Южиые районы; далее центральные райопы 
РСФСР и Северо-Западная груина. 

Характерная оосбениость этой географии обнаружится при рассмотрении стенени 
обслуживания населенил каждой груниы районов со стороны |‘осаппарата. 


На 1.000 населенил приходится работнихов Госучреждений. 


1. Сибирь, ДВК, Башкирия, Казакская, Киргизская, Бурато-Монгольская 

и Якутекал АССР. | .. 119 человек 
2. Урал и Вятский район. . 143» 
3. Нижпе-Волжекий райой еее. . . 165» 
4. Северный Кавказ, Крымская и Дагестанская АССР.... ... ›1659 ь 
5. Цеитр.-Промышаеип., И Средне-Волжский и Западный 

райопы .. 18,1 » 
6. Ленииграяский, Сев. Восточный Г , Карезьская АССЬ . 21,4 | 


Таким образом, теми роста численности персонала Госучреждений понижается п 
тех районах, где наблюдается повышенное обеспечение населенил обслуживанием Гос- 
анпарата. Наоборот, в районах, где на 1.000 населения приходится меньше служащих, 
теми роста повышается. . 

Это чрезвычайно существенпое сопоставление, подчеркивающее определенную 
политическую линию в географическом размещении Госаинарата. 


3 =. 

Следует, однако, заметить, что показатель числениости ‹ населения только тогда 

будет иметь значение, если будет учтена плотность его на километр территории, ибо 

рассеяниость населения на большой территория чрезвычайно затруднлет обслужива- 

ние его. 

Таким образом, суждение о степени обеспеченности населения Госамипаратом 

должно корректироваться показателем плотности: 
Таблица 28. 
Обеспечение нассленпя персоналом госучр:ждеций и теми роста численности. 
персонала госучреждений 






| °/о роста числепно- 
На 1000 паселения сти персопала, гос- 


приходится перо реждепий от 


пала во всех 
госучреждепиях и ме 11 - 





Приходится жите- 
Районы статполана 






лей па 1 кв. км 

















До 2-х человек | Якутская АССГ.. 


(|. 13 -+ 13,9 
Бурято-Монгольскал АССЬ. 13 + 17,6 
Дальне.Восточный край. р 22 - 21,9 
Карельскал АССР.. :| 29 + 20,5 
От 2,1 до 22 чел. | Казакская АССР | 8 + 33,0 
Сибирь. 14 -- 33,4 
.. : Сепсро-Восточный край. 17 + 14/2 
От 3,9 до 5,1 чел. | Киргизская АССР. . : 8 - 101,3 
Урал... 7 16 + 24,2 
От 14,5 до 17,3 чел | Башкирская АССР. а 10 + 31,3 
Дагестанская Аеср : 2 + 35,3 
Нижие-Волжекий . 16 + 24,0 
| Ленинградский. .| 31 + 11,8 
От 21,8 до 285 к. Вятский. .... $ | 12 | + 19,3 
Северный Кавказ. .| 16 | - 11,8 
| Крымская АССР. 32 | + 13,5 
у 

От 31,0 до 57,3 чел. ао ПЕНЫ : 11 + 19,3 
Западоый. .. ( 12 —_ 5,1 
Средне- «Волжский. . 13 + 17,0 
Центральпо-Промышлениий . ы 26 + 15, 

| ! 


Анализ приведенной таблицы показывает, что в пределах каждой группы рай- 
онов по плотности населепил, совемиенно ясно ‘вырисовываются: 1) связь ме куль- 
турным уровнем района и обесиеченностью его обслуживанием Госаипарата; 2) повы- 
шенный теми роста численности персонала Госучреждений в паиболее кузьтурно- 
отсталых районах (внутри каждой группы по плотности паселенил). 


(Г. Состав персонала госучреждений. 


Профессиопальный состав персопала учреждлепай. Функцпональный состав. Рас- 

прседеленпе персонала цо квалификации. Половой состав. 2Жевщипы во всем 

наемном труде м в учреждениях. 2ЖЖенщипы в учреждениях национальпых окраип. 

Возрасгной состав персовала учреждений. Возрастной состав отлельных квази- 

фикационпых групп. Национальный состав. Удельный вес кореппой националь- 

постм в аппарате автономных республик и областей. Дореволюционное чиновпи- 
чество в Госаппарате. 


Вопрос о личном составе персоназа госучреждений, вопрос о качестве того чело- 
веческого материала, из которого „строится наш госаппарат—имеет первостепенпый 
политический интерес. Этот момент лмеет, по существу, осиовное значение и с точки 
зрения качества работы госаппарата. Статистические материалы, которыми мы распода- 
гаем, дают характеристику профессионального, квалификационного полового, возраст- 
ного и пационального состава. служадих нашего учрежденческого апнарата !). Кроме 
того, имеются материалы, освещающие размеры и удельпый вес просзойки лиц рабо- 
тавших в государственном аппарате и вообще в учреждениях, довоенной России. 


Профессяональный состав. 


Основным источником характеризующим профессиональный состав персонала 
учреждений —лвляютсл данные исреписи населения 1926 г. Эти данные представлены 
в двух иодразделениях: 1. Торговля и кредит и 2. Собственио учрежденяя. В данные 
переписи нходлт как государственные, так и кооперативные и частные учреждения 2). 

По дапным переписи населения функциональный состав персонала „учреждений“ 
и группы „Торговля и Кредит“ представллетсл в следующем виде: (см. табл. 29 на 31 стр.). 

В группе учреждений собственно служащие составляют 81,7°/,. Мзадлший обелу- 
живающий персопал—12,7°/› к рабочие 5,4°/,. Мо своим размерам и удезльному весу 
(в общей массе персонала) служащие располагаются в следующем порядке: | 


Культ.-просветит персонал. ... 19,627»  Пуководящий персонал. . 10, 4°/› 
Врачебио-санитаряый персопал . . 13,8/›  Делопроизводств. персонал 9, 95/0 
Учетно-коптрол. и инструкт. переопаз . 11,19/› Охрана безопасности 5, 7°/о 


Расчленение персонала учреждений на основпой, производственный и пепроизвод- 
ственный, обслуживающий является задачей весьма актуальной. Такое расчлепение 
может быть произведено только по каждому конкретному учреждению иля по группе 
абсолютно однотипных учреждений. 

Для того, чтобы подойти к профессиональному составу работпиков учреждений 
пох углом зрепил роли каждой профессии в общем процессе работы учреждений 





1) Само собой разумеется, что качестпо людского матепнала в похлиппом смысле слова (ка- 
чество, которое зачастую но занисит ии от квалификации, пи от возраста, ци от других фориаль- 
вых признаков) нельзл отразить п статистическом матерниле. Для того, чтобы осветить качество 
в этом понимании, необх"димо специальяое, живое обслодованыо состава персонала госучреждений. _ 

3) Из других особениостей огличающих данные переписи от классификации нашего учета гос- 
учреждений необходимо отмотить следующие: 

1. Учрьждения упраяденция им обслуживзиня торговых, торпголо-промышденных, трапепортвых и 
прочих предприятий п группе «учреждений» переписью не учитываются, а проходят по соотвегст- 
вующим отраслим пародиого хозяйства. 

2. Учтениые в нашой классификации «предприятия сельского хозяйства (кроме совхозов)» 
переписью паселения учитываются ие в групце «учрождений», а в группе «сельское хоз-по». 

3. Персонал седьсонетов, состоящий, преимуществеяоо, яз вресть-яп, имеющих главное сель- 
скохозгствениое занлтие, перёписью, главвым образом, учтен в побочном завятин и по глаппому 
проходит лишь частично. 

4. Персонал издательств учитывается перелисью в торговле. 
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Таблица № 29..., 


Функциональный состав персонала по дайнным переписи населения 1926 г. 
(без ЗСФСР) . : 








Учреждения Торговли и кредит 















Абсолютные 
заниыо 


Абсолютные 
даиные 


Групоы персонала 
В о/, к итогу 









































Руководящий персонал .. 10,4 42949 6,5 
Юридический персонал... 1,1 — — 
'Гехиичоский персоцал ... 3,6 9069 1,4 |, 
Медико-савитарный персопал. .. ‚ 13,8 — — 
Кулдьлурно-просветительный персонал. . 19,6 — — 
Работники искусств. .. . . 1,6 — = 
Работпики связи. „еее... 1,3 108 .0,0 
Учетио-контрольный и инструкторский пер- 

СОЯ соо вь . : 11 155633 23,1 
Делопроизводствепиый персонал .. : 9,9 24269 3,1 
Хозяйствевный персопал..... р 1,9 — . 4 
Торговый и хозяйственпый персонал.. .. — 246758 37,5 
Охрапа безлпасности. . : Г 5,7 986 0,2 
Прочие служащие. . 1,0 1600 1,2 
Работники гигиены... ... | 0,7 5486 0,8 
Младший обслуживающий персонал. 12,7 "92951 14,1 
Рабочие о 5,6 11516 10,9 |. 

Всего персонала... 100,0 657685 100,0 |' 






{при наличии суммарных ханных по общим группам учреждений '): 
следуст несколько сузить познавательные цеди. 

В таком аспекте позможно наметить три группы профессий по их функциям: 

/1. Группа оперативная. Сюда входлт: культурно-просветительный, врачебно- 
санитарный персонал и работиики искусства, охрана безопасности, работники связи,: 
руководящий персонал, технический (агрономы, нижеперы, техники и т. п.) и юриди- 
ческий персонал. Основной оперативный характер этих профессий совершенно очевн-: 
ден 3). 

Удельный вес всей этой группы в общей массе работников учреждений учтенных 
переписью составляет. 57,1°/.. 


2. Группа самообслуживания учреждений. Сюда входят: хозяйст- 
вепный персонал, младший обслуживающий персонал (включая работников гигиены), 
рабочие и так называемые прочие служащие. Характер этих профессий, как персонала 
обслуживающего внутреннюю жизнь учреждения так же очевиден. Удельный 
вес этой группы в общей массе работников учреждений учтенных переписью, состав- 
ляет 21,9°/. 

3. Группа учетпо-кавцелярскал — сюда входит: учетпо-контролъный, 
инструкторский ия делопроизводственный персонал. 

В ряде государственных, преимущественно, административных учрежденяй дело- 
производственный персонал является осповной функциональной группой. Учетпо-бухгал- 
терский персонал в ряде учреждений—тресты, банки, торги —яваяется также осиовиой 
категорией персонала. С другой стороны эти группы в других типах учреждений явдя- 
ются несомненно, обслуживающими непроизводственными. Исходл из этих соображений, 
мы, не относя учетно-канцелярский персонал ии к основной, ни к обслуживающей 


1) Отпесевие определепной професспи или група профоссий к категории осповных или 0б- 
служивающих методологически допустимо только в пределах копкретиых учреждений или групп 
совершенно одпотпопых учреждений. 

3) Неболы!ие оговорки следует сделать только в отпошевии лвух групп: а) в группе охраны 
безопаспости имеется небольшая прослойка работпиков охраны отдельпых предприятий и учреж- 
дений, по подавляющее большииство грувпы составляют пожарпые и милиционеры (907/,), работаю- 
щие Цевосредствевно п узреждепиях охраны безопасности; 6) и групие работяиков сллзи иместся 
вебодьшое количество телефописток и телеграфистов, работающих це в учреждениях народиой 
связи. 


— +40 — 
, 


категории, выдхеллем его в самостолтельную группу удельный вес которой в общей 
массе работников учреждений, учтенных переписью, составляет 21,0% 

Дапные разработки ЦК Совторгелужащих (не охватывающие социально- культурные 
учреждения) дают функциональный состав по более узким группам учреждений. 


Таблица № 30 


Фупкциональпый состав работающих члепов союза совторгслужащих в отдельных 
группах учреждспий 






В %4*“/, ко всему персоналу 
























Группы доджн остей Госбюджет- | Местнобюд- 


м ? 
Кредитные 
ныо жетные 


Адзмнпистративный и руководлщий а 9,5 14,6 
Научно-техиический персопал 0,5 0,7 
Счетио-бухгалтерский — » — 41,4 
Судебно-юридический ъ 0,2 0,6 
Статистический персонал. ...... 3,0 1,0 
Работники общестоепной безопасности. — т 
Учецики и практиканты.. ..... | 1,7 3,8 
Контрольно-инсиекторский персонал. .. 43,5 — 
Всего основной оперативный 
персонал . 58,4 61,1 
Счетно-бухгалтерский персонал... ... | 13,7 — 
Коптрольно - инспекторский и трио: 
ский персонал. ........ — 1,3 
Конторско-канцелярский персопал.. 23,6 12,5 
Всего учетно-канцелярский пер- 
сонал. . : 37,3 19,68 
Торгово-складский персошал. . 0,1 9,7 
Прочие служащие ........ 0,9 1,6 
Младший обсзуживающий персонал. 3,2 13,9 
рабочие. . .. 0,1 0,9 
Всего персонал самообслужи-' 
вания . | 4,3 19,1 
Всего персонала 100,0 100,0 


Но’ приведенным хапным в госбюджетных и местио-бюджетных учреждениях удель- 
вый вес чисто оперативного персоназа доходит `до 50°/,, удельный вес группы самооб- 
служипания несколько превышает 10°/,. Доля учетно-каицелярской группы колеблется 
от 40 до 50%, что подчеркивает смешанный характер этой группы. В учреждениях 
Госстраха контрольшо-инспекторский персонал отнесен к осиовному— оперативному 
составу, в групие кредитных учреждений к этому составу отнесен счетпо-бухгазтерекий 
персонал. 

Таким образом, удельный вес осповной оперативной группы в этих категориях’ 
госучреждений колеблется от 40 до 60°/;; группы самообслуживания от 10 20 20°/.. 

В отношении культурно-просветительных учреждений мы, по интересующему пас 
вопросу, располагаем прямыми данными текущего обследовапия на 1 декабрл 1926 г. 
(см. табл. № З1 на 33 стр.). 

Процент административно-хозяйственного и обслуживающего персонала колебзется 
от 19,1°/ до 35,3%/5 составлял в среднем но Соцвосу и Профобру 29,29]. 


Таким образом, ориентируясь на все приведенные исчисленяя, можно считать, 
что из общей числениости персонала госучреждений в 2070 тыс. чел. па 1 ливаря. 
`1927 г. (без госторговли и сельского хозяйства) около 400 тысяч составзяет пер- 
сопал самообслуживания. Мз этих 400 тыслч около 250 тысяч приходится на соци- 
ально-культурные учреждения (1061 тыс. работающих из них окодо 25°/ непроязлодет- 
венного персонала) п 150 тыслч на все остазьпы е. ` 

Имел в виду, что происходящие сокращения штатов, ло преимуществу, касаются 
именно нпепроизводственных групп персопала и персопала учетно-канцелярского (бух- 
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Таблица № 31 


Функциональный состав псрсопала культурно. просветительных учреждегий 
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4592: 12104}112820433722| 70,11 1,1 2,68: 26,0 





Учреждения Соцвоса.. . о 304206 


В том числе: 





ее 155 184992| 529] 1584 75192]262251| 70,5 


Школы 1-Й ступеви.. . 0,21 0,6] 23,7 
Школы семилетки. ..1 2741$; 336901 61108| 073! 2730! 118391 76350 80,0; 0,9 3,6] 15,5 

—_ 11393 20895 467! 1491| 4606] 27459 | 1,7 5,4| 16,5 
Учреждения Профобра.. | 38580 2,6' 18,7 


8435] 41015 ме 15301| 81692 57,6] 11,1 





} 
Школы девятилетки. . | 
| 


В том числе: 
Техпикумы .. . | 16055] 3199] 19254] 1291| 4215] 6952] 3164? 60,8] 3,9] 13,3| 22, 
Профиколы. , ..{ 762 2347 от 2685 2527] 3762] 18640] 53'5\ 14,4 
Фабзаучи... ...| 7328] 1084] 8412 3974| 2228] 2840] 17454] 48'2| 22.8 19, 
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— > 
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. } 
Итого Соцвос н Профобр. 160757 Е: 13671| 22401|1281211515414| 68,11 2,7 
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галтера, счетоводы, статистики, машинистки, хелопроизводители ит. Х.), МОЖНО НОлЬ- 
зуясь приведенными расчетами, установить, каков размер того коитингеита, который 
являетсл поставщиком осповной массы сокращаемых. 


На учетно-коптрользую (без инспекторов), делопроизводственную и обелуживаю- 
щую группы приходится около 350 — 370 тыс. Таким образом, весь коитин- 
гент (вместе с персоналом самообслуживанил) определяется, примерно, 
в 500.000 человек. 


О том, что именно из этих групи рекрутируются сокращаемые, говорят и данные 
о составе безработпых членов Союза Совторгелужащих. На 1/Л\У—1927 г. числилось 
всего безработных члепов этого союза 213.100 человек из них (в процентах к общей 
численности безработных). 


1) дезопроизводствевный персопал 23.530 — 25,12, 
2) счетно-бухгалтерский персонал 29.313 — 13,76% 
3) вспомогательные рабочие. 17.714 — 8,31% 


4) чериорабочие, младший обслуживающ. персонал ит.п. 50.747 — 23,82"/, 


Всего по геречислениым группам 151.304 — 71,0154 


Апалогичпый состаа безработицы имеет место и по союзам Работпрос и Медеан- 
труд. По данпым переписи безработных членов профсоюзов, проведенной в ноябре 
1927 г. по Союзу Работирос из облдего чисза безработных членов союза в 67.1789 чел. 
приходитсл на: 


1) младший обсзуживающий персонал 17.854 -- 26,3% 
2) капцолярский персонал 11.015 — 16,3% 
3) чериорабочпх . .. 718 — 3,1% 
4) Рабочих профессий других союзов 1.484 — 2,25 


5) Библиотечный и клубный персонал. 3.622 — 5,3% 


Ее 


то-есть, почти 525/.. безработных составляет обслуживающий и канцелярский персонал; 
по Союзу Медсаитруд, примерно, таже картина: 


па 68.3539 безработных членов этого Союза приходится 


1) мзалшего обслуживающего персонала. .... 13.565 — 19,8% 
2) канцелярского персовала .... а 9 272 — 13,6% 
3) административпо-хозяйственного п®рсоцала . 2.215 — -3,2/ 
4) чернорабочих , 1.435 — 2,1% 
5) рабочих других союзов 1.327 — 1,9% 


Всего свыше 40°/. В остальных групиах безработица не носит постоянного 
характера. (Среди безработного медперсоназа от 55 до 665°/, имеют длительность безра- 
ботицы меньше 6 месяцев). | 

Таким образом, приведенпые даниые указывают иа то, что именно, перечислен- 
ные нами группы лвллются поставщиком гзавной части сокращенных. 

С ТГ ливаря 1927 г. но 1 ливарл 1938 г. сокращено по госучреж- 
денилм, без госторговли и сельского хозяйства, примерно — 
60.000-—70.000 челопск. 

Сопоставление этого числа сокращенных с указанной выше 
численностью учетио-контролдьного, делопроизводственного н 
обслуживающего персонала (500.000 челов.) дает оспование 
сулить о степени интенсивности происходящих сокращений и 
© тех рессурсах, которые в этом отношении еще имеются. 

‚ Переходя к рассмотрению професснональногои функционального состава группы 
«Торговли и кредита» следует констатировать, что она отличается зпвачительно 
меньшим раслылением профессионазьных и функциональных групи. Шесть функцио- 
нальных групп исчериывают почти весь персонал: 


1) Руководящий персонал .. : 6,5/ 
2) Учетно-коитрольный и инструкторский персонал 23,74 
3) Делопроизводтсвениый персонал 3,74 
4) Торговый и хозлйетвевный персонал . 37,5% 
5) Младший обслуживающий персонал 14,1% 
6) Рабочие (о. Ю,95 

` Всего... й 96, 4°/, 


Профессиональный состав также отличается здесь чрезвычайно малой пестротой. 
Шестнадцать профессий составляют почти 80,0°/, всего персоназа (СССР без Закавказ- 
<кой Федерации). 


1) Руководители и завчастями 42.949 
2) Завмагазишами и складами. 37.195 
3) Доверенные, агенты и комиссионеры 21.697 
4) Продавцы . 163.164 
5) Бухгалтера 35.747 
6) Счетоводы 61.631 
7) Кассиры п казначеи 31.261 
8) Коиторщики, табельщики. 11.220 
9) Делопроизподители, корроспоидеиты . 6.2446 
10) Машинистки 8.979 
11) Сторожа. 28.858 
12) Курьеры и рассыльные . 7.344 
.13) Уборщики (цы). . 12.773 
14) Иопарз и кухарки . 10.331 
15) Оффициапты, половые 17.361 
16) Кухонные рабочие... ...... .... 8595 


В сего 510.315 иди 77,67. 


Е 


_ Считая в Групие „торговали и кредита“ основными, производственными категорил- 
ми: руководлщий, техвический, учетно-контрольный, торгово-хозяйственный персонал, 
и персонал общественного питания?) устанавливаем, что удельный вес этих категорий: 
составляет 74,6°/, и, таким образом, 25,4°/, приходится па непроизводетвенный персонал. 

Материалы разработки ЦК Совторгелужащих дают возможность установить функ- 
циопальный состав персонала .по трем основиым груинам торговли, государственной, 
кооперативной и частной. ; 

Таблица № 32 


Функцоопальный состав членов союза совторгслужащих, работающих 
в торговых предприятиях 


В %\+%\ ко всему персопалу 


Группы должностей 
ря Государственной | Кооперативной 


торговли . ТОрГОВЗИ 


Частной торговли 


Адмипистративный и руководящий | 


персонал. Е 
Научно-техиический персопал. : 
Счетпо-бухгалтерский » а 
Статистический персонал. 
Торгово-складский » 

Ученики, практиканты. . 


- зу’. 


[ч] > 
Г” 22-32 
© лоФ-ох 


Основной персонал. . 


Судебво-Юридический персонал. 
Конторско-кавцелярский персонал .. 
Контрольно-инспекторский и ниструк- 
торский персопал. . к 
Прочие служащие ........ 
Младший обслуживающий персонал. 
Рабочие. . ее ; я 


<: = 


.`- эээ. 


& съ-ь ®о 


о ©-олм 


-& 


Всего персомала. . 





Осповиое различие в функциональном составе трех групп торговли выступает 
здесь с полной леностью. 

Главиал производственнал группа — торгово-складсний персонал в госторговде 
составляет —3+4,9°/,, в кооперативной торговле—46,1°/, и в частной—50,3%/. Удельный 
вес счетно-бухгалтерской группы в госторговле—26,5%/,, в кооперативной торговле— 
21,6°/, и в частной—17,35°/.. 

Таким образом, удельный вес торгово-склахского персонала в государственлой 
торговле значительно пиже, чем в кооперации. (34,9%/, против 46,1). Это связано с тем, 
что управленческий аппарат госторговли более громоздок, чем кооперативный и что 
кооперативнал торговля являетсл, преимущественно, розничной, а в госторговле преоб- 
ладают оптовые предприлтил. Известпое влияние оказывает и то обстолтельство, что 
в кооперации преобладающее число служащих (примерно, 559/› всех служащих коопе- 
ративных учреждений) приходится па деревепскую сеть, где удельный вес управлеп- 
ческого аппарата вообще ничтожен, тогда как из всего персонала госторговли лишь 
15°%/, работает в сельских местностях. 

Значительный интерес представляет квалификационный состав персонала учреж- 
дений. Статистика располагает лишь данными о профессиональном составе, без `квали- 
фикационной характеристики работников каждой данной профессии 2). 





?) Поскольку сюда входят утреждепия общественпого плтапия, обслужинаипя и гигиены. 

3) Точное представленис о квалификационном составе можио получить лить на осповавии 
длипых об экспертизе соотнетствющих профессий. Определени? квалификации работника только 
па осповлиии отиесепия его к той или иной префессии, страдает рядом иедостатков по двум ос- 
повпым причипам: 1) игпориропание персональпой квалификации работника, числящегося по той 
или иной профессии и 2\ игиорировапие сопершенво различных требований к квалификации одвих 
и тех же профессий, прехявляемых развыми группами учреждепий. 
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По двиным переписи населения по СССР (6ез Закавказской федерации) на 17/ХШ 
1926 года профессиональный состав группы учреждепий представляется в следующем 


вихе: 
Л. Руководящий персопал. 


1. Руководители и заведующие 


3. Руководлщий персонал район- 




















учреждениями центрального, пых и волостных исполкомов. 15.146 
областного и губериского упра- 4. Руководящий т сель- 
влепия и их частями. .. 11 958 советов... ... 21.263 
2. Руководители и заведующие 5. Руководящий оо мест- 
учреждениями окружного н комов и фабзавкомов.. 17:513 
уездного управления и их ча-. 6. Руководящий персонал про- 
стями. 11.783 чих учреждений 109.816 
— Всего. 187.489 
Б. Юридическяй персонал. 
1. Судьм. 6.006 4. Судебпые исполпители и про- 
2. Прокуроры м <ледопатели 5.540 чий юридический персопал.. 7.202 
3. Проч. высш. юридич. персонал 713 
Всего. . 19.521 
В. Технический персонал. 
.}. Агрономы. . 8.95 5. Досятники. 3.679 
2. Земломеры, землеустроптели, 6. Техвики. 12.004 
топографы 11.603 7. Чертежники ; 2.352 
3. Инжонеры, архитекторы. 8.103 8. Прочий средний техипческий 
3. Ироч. высш. технич. персонал 6.037 персонал. 12.218 
В сог о. 64.79? 
Г. Хозайственный персонал. 
1. Запедующие складами. . 2.507 $. Весовщики. 611 
2. Доверсиныое, агситы, комнесно- 5. Экспедиторы. ... 2.665 
неры.. 14.819 6. Прочий хозяйственный и а 
3. Кладовщики, раэдатчики, при- говый персонал. $.724 
смщики. 9 6.183 
Всего . . 34.930 
Д. Учетпо-коптрольный и ппструкторский персопал. 
1. Ниструктора фипапсовые 7.241 7. Кассиры, казначем . 14.859 
2. Ииструктора прочие. 13.835 8. Конторщики, табедьцики 20.496 
$. Контролеры и ревизоры . 3.467 9. Статистики. 15.683 
4. Ииструктора, оргапизгаторы.. 30.419 10. Счетчики. . 3.053. 
5. Бухгалтеру. 33.033 11. Прочий учетно-контрольный 
6. Счетоподы 49.166 церсонал. . 4.333 
Всего. 200.615 
В. Делопроизводсгвеппый оерсонпал. 
1. Делопровзводители,  коррес- 4. Секретзри. 49 133 
попденты.. 62.351 5. Прочий делопроизводстйен- 
2. Машивистки. 32.933 пый персонал 30.552 
3. Регистраторы, журналисты... 12.983 
Всего. 


179 +58 
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Ж. Медико-санитарный персонал. 





1. Врачи: . . 47.160 7. Прочий средний медицииский 

2. Ветеринариые врачи. 4.656 ‚ персопал. 9.640 

3. Зубные врачи... 6.465 8. Сапитары, сиделки. 75 507 

4. Фельдшера, акушерки 49 564 

$. Фармацевты 91.504 9. Прочий младший медицин- 

6. Сестры и братья медицинские. 28.142 т Баре т 
Всего. 250.043 


5 


ыы. 


3. Культурно просветительный персояал. 


. Академики, профессора и пре- 4. Библиотек. и музейи. работи. 14.395 
подаватели вуз‘ов. 12.692 5. Прочий кудьт.-просвотитель- 
. Учителя. . 291.932 пый персонал. 23.518 
. Редакторы, журналисты, лите- 
раторы. 5.619 Всего. 353.156 


Н. Работники пскусствз. 


‚ Актеры и режиссеры 10.780 5. Прочио работвики сцены. . 2.317 
. Балерины, тавцовщицы . 835 6. Художцики, скульоторы. 2 420 
. Музыкааты . 10.276 *. Прочие работвики искусства. 210 
. Певцы, хористы...... 1.644 — Всего. 28 452 


К. Работники связи, 








1. Радиотелеграфисты. . 603 3. Тедефоцисты . 9.219 
2. Телеграфисты. . 14.377 
Всего. 24 259 
Л. Охрана безоцасиости. 
1. Милиционеры. аи 53 642 3. Пожарные . : 18.117 
2. Надзиратели мест заключс- 4. Прочие служащие охраны 
ПИЯ. 14.167 безопаспости . 11.588 
Всего. 102.514 
М. Работпикп гигиеоы. 
ь Прачки. а 13.053 
` Всего. . 13.083 
Н. Младший обслуживающий персонал. 
1. Дворники. 10.408 7. Повара, кухарки . 15.664 
2. Сторожа. .. . 80.157 8. Кухонные рабочие. 3.491 
3. Швейцары. служители . 1.558 9. Няни, кормилицы. .. 7.615 
4. Курьеры, рассыльные . 40.445 — 10. Прочий младший обслуживз- 
5. Уборщики-цы. 51.503 ющий персонал. . 4.654 
6. Истопиизи . 5.031 ВИЗЫ 


Всего. 229.919 
О. Прочие служащие. 


. Служащие прочих спецпаль- 2. Служащие без обозначения 
постей. . . 1.1652 специальности р 16.079 
о а 17.561 
И. Рабочие. Всего. + 100.930 





Итого цо учреждениям. 1.806.857 
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При отнесении отдельных профессий к квалификационным группам, мы исходим. 
из следующих критериев: 1. необходимость специальной теоретической подготовки для 
занятия работы выполняемой лицами данной профессии; 2. примерной длительности 
общей (практической) подготовки, необходимой для получения квалификации данной 
‚профессии; 3. обема и стемнепи сложности выполнения связанных с данной профессией 
работ 1). 

Под таким углом зрения нами сгруппировапы данные переписи населения, охпа- 
тывающие всех служащих учреждений (по классификации переписи) по СССР без 
Закавказской Федерации, по состоянию па 17 декабря 1926 года. Картина такона: 


А. Профессии старшего персонала, требующие высшего образования или зиа- 
чительного практического стажа 2).. Ко моль . зы е 931.288 

5. Профессии спеднего персонала, требующие среднего образовапия или прак- 
тического стажа и как обязательный минимум начального образовашия 3). 105.073 


В. Профессии младшего пе]конала ‘) 445.731 
Г. Рабочие. 100.930 
Д Прочие служащие. 17.5861 


В итоге иолучаем следующие данные о квалификационном составе служащих: 


Табли ца .№ 33 


Распределение персонала учреждений учтсипого переписью паселепия 
по квалификации 


В том числе требу-| ГРаспредоление 
ющий специального! лсего персовалза 
образованил в 9/54 к итогу 


——— 


Старший персонал 531286 29,7 


Срелпий персопал 105073 39,0 
Младший персонал. : 445737 24,7 
Рабочно.. . 100930 5,6 
Прочие служащие 17861 1,0 


Всего. . _ 1806887 634215 | 100 





Из приведенных цифр яспо, что основными кадрами работников явллютсл сред- 
ний и старший персонал, составляющие последовательно 39% и 29°/х, а в сумме 


‚ 1) В своей работе М. Гольцмзи и Н. Гумилепский ипзмочают следующие критерпи: 1) Пример- 
пЫЙ об‘ем и сложность связанпой с дапной должиостью работы; 2) примерная длительность пеобхо- 
димой для запятил данпой должности подготовки п 3) примерный размер заработной платы, как 
практическая пасценка даппой должпости». (Состав сояетских и торговых служащих» стр. 22). 

3) В эту группу пключепы следующие профессии: судьи, следователи и прокуроры, прочий 
высший юридический персонал, агрономы, инжелеры и архитекторы, прочий высший технический 
персонал, врачи, ветерипарные врачи, зубные врачи, акадсыики, арофессора и преподаватели вузов, 
учителя, руководители и заведующие учреждениями центральпого, областного, губернского, окружвого 
и уездного управлелий и их частями, рукоподители прочих учреждений, редакторы, журналисты 
и литераторы. 

3) В эту группу включены следующие профоссип: техпики, чертежпики, землемеры, земле- 
устроители п топографы, бухгалтера, фармацелты, фельдшора и акушерки, сестры и братья меди- 
цинские, прочий средний ‘модицииский переопал, библиотекари и музейные работпики, актеры 
и режиссеры, музыканты, певцы и хористы, художники и скульпторы, прочий культурно оросвети- 
тельный персовал, руководлщий персонал рай-вол исполкомов, сельсовстов, месткомоп и фзбза вкомов, 
судебные исполнители и прочий юридический персопал, бригадиры и десятпики, прочий средиий 
техлический персонал, заведующие складами, доверенные, агситы и комиссионеры, прочий учетно- 
ковтрольпый персонал, инспектора фипансовне и прочие коптролеры и ревизоры, яиструктора 
и оргапизаторы, счетоводы, кассиры, калначеи, статистики, делопроизводители, корреспопдепты, 
прочий делопроизводствениый персонал, машипистки, секретари, счетчики, конторщики, табельщики, 
регистраторы-журпалисзы, бзлерипы, тапцовиищы, прочио работвики сцепы, прочпе работпики 
искусства, радиотелеграфисты, телеграфисты, тедефописты. 

4) В эту группу включены следующие профессни: кладовщики, разлатчики, приемщики, весог- 
щикн, окспедиторы, прочий хозяйствеппый перслпал, куръеры-рассыльпые, убэрщики-цы, сторожа, 
лворпики, швейцары, служители, прачки, прочий младший обслуживзющий персопал, сзпитары, 
сиделки, прочий младший медицилский персонал, пожарные, прочие служащие охрапы (езопасности 
и надзиратели мест заключеция. . 
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68,1°/› всех учтенных служащих. Но следуст отметить, что в группу среднего персо- 
нала вошли некоторые профессии, которые в значительной своей части, могли бы быть 
отнесены к старшему персоналу, таковы: бухгалтера, инспекторская группа, учителл и 
т.д. 06 этом говорит и то, что одна треть среднего персонала состапляют ирофес- 
сии, требующие специального образованля. Удельный вес профессий требующих спе- 
циального образования во всем персонале довольно значителен, составлял, 35,1%. 

Таким образом, можно сказать, что в общем уровень квалификации работникоп. 
паших учреждений довольно высок. 

Данные Союза совторгслужащих, не охватывающие большую часть социально- 
культурного персонала, показывают несколько иное соотношение: 


Служащие высокой квалификации . .. 15,8% 
..» средией ео А . 56,5% 
р низкой » я . 16,7% 
Младший обслужив. персонал и рабочие .. 11,0% 


Необходимо учесть, что по классификации применляшейся Союзом Совторгелу- 
жащих— бухгалтера и пся инспекторская группа, нами отнесенные к среднему персо-- 
налу, Союзом причислены к высшему. Эти две группы у Совторгслужащих составляют— 
90.313 иди 9,4°9/.. Если в соответствии с нашей классификацией, перенести их в групиу’ 
„срехией квалификации“, то соотношения изменяются следующим образом: 


Служащие высокой квалификации‘ ‚ 6,45 
» средней » . 65,9% 
» низкой ЕС . 16,1%/о 
Младший обслуживающий персонал и рабочие. - 11,0% 


То есть средняя квалификация совторгслужащих пиже чем работников всех 
учреждений, на степень квалификации которых оказывает влияние культурно-просве- 
тительный и врачебно-санитарный персонал. 


Состав по полу. 


Общую характеристику применения женского труда в аппарате (государственном, 
хоонеративном и частном) учреждений, торговли и кредита дает следующая таблица. 


Таблица „№ 34 


Числепность и удельный вес жепщон в фупкциональпых группах персопала 
по данпым переписи васелепия 1926 г. по СССР 


(Без ЗСФСР) 


Учреждения | Торговля и кредит 





Численность жептщин 
„Группы должиностой 





В 4/4 В 7% 
А(солютиая| к общей Абсолютная! к общей 
численпости| численности 





——--—————— ————щЩщ—=——— 
—=— = ——8— д 





Руководящий персолал. : р 20500 10,9 | 1130 
ридяческий » я г р 1003 5,1 ! — 
Техпический В ли : 4094 6,3 | 331 
Торговый и хозяйствевпый персонэл.. . — — | 22858 
Хозяйственный персонал....... и: 6106 17,5 — 
Учетно-контрольный и ивструкторский пер- | 
Се. сомони е ы 52051 25,9 |! 35197 
Делопроизводственпый персонал. 71024 43,0 13652 
Медико-санитарный » са Е 164361 65,7 — 
Культурпо-просветительпый персонал. . 203499 59,3 — 
Работники искусства. : с 8107 28,5 — 
Реботвики связи. . .| 13766 56,7 84 1,8 
Охрана безопаспости | 1042 1,0 2 0,2 
работники гигиены... . 13023 99,5 2142 50,0 
Прочие служащие... .. .. : 4165 23,3 844 10,8 
Младший обслуживающий персонал. 128358 55,8 33916 36,5 
Рабочпе. . го . 6596 6,8 1218 10,1 
Всего персонала. . а 709995 39,3 117974 17,9 
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Удельный вес женщия в обеих групиах составляет 33,6°/.. Это говорят о весьма 
значительной распространенностя женского- труда в учреждениях, гхе удельный вес 
женщин значительно выше, чем во всех остальных отраслях труда. Общее представление 
о они женского труда во всем наемпом труде СССР дает следующал 
таблина. 


Таблица „№ 35. 


Числеппость и удельный вес женщии в наемиом труде но СССР 
(по даииым переписи населения 1926 г.) 


Рабочие | Служащие | Всего 





-—- 




































| [1 и < г © 
= 8 = 5 = Е ие -. Е 
21| $ |3 
ЗЕ ЕЕ 
и зб ео ||: 
ия пита Кен 
1. Сельское хозяйство... ..| В 353, 9, ы. а 11,3 11,9.1201,3 365,01 30,4 
П. Фабрачно - заводская проми- || и. 
пменность ... . .. [991,1 613,8] 26,8 493,8, 103,9] 20,&2789,9, 717,7] 28,7 
11]. Кустарно-ремеслениал промы- || 
‚ шаениость . | .|| 258,9, 36,8, 14, 42,2] 7,3] 17,3 301,1] 44,1 14,7 
1\. Строительство ... ..| 115,7 1,8] 1,6 31,8 4,9| 13,4] 147,5] 6,7 4,6 
у. Жел.-дор. транспорт. . .|| 613,3 20,9] 3,4 277,2] 51,8] 18,1 880,51 72,7| 8,2 
\'1. Прочие виды транспорта | Ей 11,9 2 60,9, 9,6| 15,8| 229,1 21,5] 9,4 
ИН В НИ НЕЕ 
. ы 1 о . , ‚ ‚ р] ›,( «ХР, .“ , (21 ] 
[Х. Прочие отрасли труда. { ‚819.2 376,4 м 572,1| 483,4 84.445 559 '8 $9,2 
| 
, || | ; я ' | 
Итого И ‚15601 „611429, 6 25,5]3980,4 1$16,2] 38,119582 ,0`2945 8 30,7 
А (без сельского хо- | . | | | 
зяйства и проч. отраслей . 
труда). . . 3619,6] 699,3 изн, 1021,7 ме 24,6 
| | 


Исключал группу „прочих отраслей“, куда входит вся личная прислуга, получаем. 
что па первом месте по применению женского труда, стоят учреждения (38,9%), на 
втором — сельское хозяйство (30,4°») на третьем — цензовая промышленность. (25,1°/‹) 
и на четвертом месте торговля и кредит (11,9%). у 


В каких фупкциопальных группах находит себе применение женский труд? 


Учреждения: На первом месте по удельному весу женского труда стоят 
работинки гигиены — 99,5°/,, на втором месте—медико-санитарный персоналд—65,1%, 
на третьем — культурно-просветительный персонал — 59,3°/, на четвертом — работники 
связи — 56,7°/, и на пятом месте — младший обслуживающий персонал —55 ,8%. Сле- 
допательно, болыише всего женский труд применяется в социально-культурной области 
и в области обслуживающего труда. Остальные чисто-учрежденческие функциональные 
группы но стенепи распространениости женского труда распредезяютел следующим 
образом; делопроизводственный персонал—43,0%/,. учетно-контрольный и инструкторский 
персонал — 25,9°/, хозяйственный персонал — 17,5°/, руководящий персонал 10,9% 
ит. & 

Торговлл и кредит: На нервом месте по расиространенности ‘женского труда 
здесь фигурирует делоироизводственный персоназ—56,3%/, за мим идут: младший об- 
служивающий персонал—36.5 % , учетно-контрольный и ниструкторский персонал- 22,6%, 
рабочие—10,1°/, и, наконец, торговый и хозяйственный персонал— всего 9,3%. 

Обобщан вышеприведенные запные можно сказать, что женский труд применяется 
но преимуществу, в трех группах профессий: 1) социально-культурной, 2) обслуживаю- 
щей и 3) учетно-делопроизводственной. Применение женского труда в остальных группах 
весьма незначительно. Эта характеристика находит наиболее полное отражение в данных 
по отдельным профессиям. 
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Таблица № 36 


Числевность и удельный вес женщин по профессиям по даипым переписи 
населения 1926 г. СССР (без ЗСФСР) 







Учреждения 






























Уч В О/оо/е и В Ао” /ь 
Жеящивы | об. полу | Женщины об. полу 
—=—=——— == ——=——щ—— —=———— 
| | о 
Продавцы . = 18354 10,9 — — 
Бухгалтеры . 2048 5,7 3607 10,9 
Счетоводы..... 12469 20,2 14653 29,8 
Кассиры, казначеи. .. ь 13840 44,3 | 4674 ` 31,5 
Копторщики, табельщик . 4461 39,8 9674 47,2 
Статистяки . ..... : 851 39,8 | 7638 48,7 
Инструктора организаторы . : 404 6,3 6398 21,0 
Делопроизводители, корреспопденты . . 2335 38,2 | 22020 35,3 
Машипистки..... ь .| 5741 97,4 31855 96,7 
Регистраторы, журвазисты | 740 61,9 | 8199 65,5 
Секретари . -|| ий 16,5 7332 18,3 
Врачи. ... т = и | 16937 40.2 
Зубные врачи... | — — | 5190 50,3 
Фельдшера, зкушерк р --- _— 26311 52,7 
Фармацевты ........ -| — ыа | 12308 57,2 
Сестры и братья медицинские р — — | 215 99,1 
Санитары, сиделки. (о... . | _- ыа | 66030 81,5 
и профессора и преподаватели: | 55 
узов : — — . 20, 
Учителя о... : = вы | 182157 а 
Библиотекари и музейные работники 5, — РР» 10295 71,5 
Актеры и режиссеры. ы — — 4344 40,3 
"Гелеграфисты | = не 5237 36,4 
'Гелефонисты . ы 83 771,8 8503 91,6 
Прачки .| 350 97,9 13023 99,5 
Сторожа....... Е 1841 6,4 31280 46,5 
Курьеры и рассыльные : 3229 44,0 13364 33,0 
Уборщики-цы | 11321 88,6 47842 92,4 
Повара, кухарки . : 2130 20,6 12471 19,6 
Кухониые рабочие . : 7463 86,8 3100 83,7 
Официанты, половые # 6678 35,5 — — 
Няпи, кормилицы ь — 76-11 99,9 
— 620815 | — 





Перечисленные в таблице в группе—„учрежхений“ 29 профессий охватывают 
около 90%, всех работающих в этой групие женщии; ‘19 профессий перечисленных 
в группе „торговли и кредита“ охватывают около 85°/, всех работающих в этой групие 
женщин. . 

Но группе учреждений: в шести профессилх врачебно-санитарнего дела — врачи, 
зубные врачи, фельдшерицы и акушерки, фармацевты, сестры и братья медицинские и 
санитары —сиделки—сконцентрировано 156.000 человек или 25,1°/, всех женщии, запя- 
тых в группе учреждений; в трех профессиопазьпых группах культурно-просветитель- 
ного дела — академики, профессора, преподаватели ВУЗ‘ов, учителя, библиотекари и 
музейные работники— занято 195.000 или 31,4% всех женщин, запятых в группе уч- 
реждений; в шести профессиях обслуживающего труда — прачки, сторожа, курьеры, 
рассыльные, уборщики, повара, кухарки; няня и кормилицы — сосредоточено — 
132.000 человек или 21,3°/, всего женского персонала учреждений; пять паименее 
квалифицированных профессий канцелярского труда—счетоволы, конторщики и табель- 
щики, делопроизвохители и корреспонхенты. машпинистки и регистраторы-журназисты,— 
насчитывают в общей сложности— 81.000 человек или 14,0°/, женской части персонала 
учреждений. 

По групие торговли и кредита: в шести профессиях обслуживающего труда— 
сторожа, курьеры, рассыльные, уборщики, повара и кухарки, кухопные рабочие, 
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официаиты и половые — сконцентрировано — 33.000 человек, или 33,6°/ веех женщишв 
занятых в этой групие; в плти профессиях наименее квалифицированного канцелярского 
труда — ечетоводы, кассиры и казначеин, конторщики и табельцики, делопроизводители— 
корреспонденты и машинистки—сосредоточено--42.000 человек, иди 42,5°;, всего жец- 
ского персонала группы „торговли и кредита“; кроме того, продавцов—женщин насчи- 
тываетсл 18.000 или 18,3%/ всех женщин группы. 

Цо данным Союза Совторгезужащих % женщин в отдельных квалификационных 
группах изменяетсл следующим образом: 


Служащие высокой кпалификации 5,19% 
ь средней » . 17,79 
ъ низкой » . 13,1% 
Младший обслуживающий персонал и рабочие . 25,495 


Это говорит о том. что вовлечение женското труда в аппарат учреждений изет. 
преимущественно, за счет мало-квалифицированного и обслуживающего труда, п мепь- 
шей степени за счет труда средней квалификации ив чрезвычайно незначительной 
стецени по линии труда высокой квалификации. Данные по госучреждениям отражают 
ту же тенденцию. 
Таблица № 37 


Процепт женщии среди работающих членов союза совторгслужащих в группах 











учреждений 
| к = р х 
к з 5 Э |2 

Группы по кваляфикации $5 „5 = = 5. 
$5 | 35 | $ 3 | ВАЕ 
р № | = < = | = == 

| | | 
Все работающие члены Союза я 25,0 31,6 17,8 | 37,7 | 20,8 

В том числе: | 

По квалификационным группам. 

Служащие высокой квалификации. в 6,5 3,0 3,1 10,7 5,6 
» средней » ь 42,2 12,3 19,9 16,4 31,0 
›  визкой .» . .| 22,5 6,5| 22,6] 255,8| 37,7 
Младший обслуживающий персонал и рабочне ь : 33,3 $2,6 23,3 43,6 26,7 


Для более полной характеристики применения женского труда в указанных выше 
областях, необходимо отметить следующий чрезвычайно иптересный момент: Процент 
женииш, как среди всех работающих, так ип среди служащих высокой, средней и пиз- 
кой квалификации и даже среди маадшего обслуживающего персонала и рабочих—по 
мере удаления от цецтральных городов пепреривно сокращается. 

Таблица № 38 


Ороцепт жевщия среди работающих членов союза в отдельпых типах паселепиой. 











Ф ` 
=== |. 

о ое г —— 
3 = | 54| №а | Во | Е 2 
= = |235 58 ГАЗ о 5 
о 5 Е = Е. $ [) га = = 
— — 42| © > .^< >. => 

О - 5 > — - — —- === 
Все работающие члены союза. их 


Вт. ч. по квалафикациовнымх групозм: 


Служащие высокой квалификации. 
» средией > 
» низкой » 
Младший ат персовал и ра- 
бочие.... . 
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Москва, Ленинград, губернские (0бл.) города, окружные города, уездные города, 
районы и волости—такова последовательная лестница, по которой ‘происходит сужение 
сферы применения женского труда. Более затрухиенный достуи к образованию и общие 
бытовые условия тормозящие процесс отделения осповной работы женщины от работы 
в домашнем хозяйстве дают себя сильнее чувствовать в провинциальных городах и осо- 
бенно в районах и волостях. Это приводит, в частности, к тому, что женщины, полу- 
чившие образование, большей частью, в.центральных городах, оседают в иих и зишь 
в очень незначительной степени возвращаются в провинцию. 

Эта же совокупность бытовых, эковомических условий приводит к тому, что 
в провинции удельный вес женщин— одиночек, значительно ниже, чем в центральных 
городах, что естественно сужает коитингент женщии имеющих самостоятельный источ- 
ник средств существования (см. диаграмму на стр. 53). 

Такому положению способствует также невозможность работы двух членов семьи 
и широко практикующаяся в провинции система силтля одного из пих с работы, что 
в губериских и цептральных городах применяется значительно реже. 

Из сказанного следует что в общей работе государства ло повышению уровия 
самодеятельности женщип, центр виимания должен быть перенесен в провипцию, 
в окружные и уезхиые гороха, районы и волости. 

Аналогичное положение имеет место в национальных республиках и областях, где 
вовлечение женщии в учреждения значительно отстает от центральных городов и 
областей. 

Данные приведевные в таблице 43 (см. стр. 47 и 48) освещают этот вопрос. В делом по 
автономным республикам и областям РСФСР процент женщин в аппарате учреждений, 
торговли и кредита не на много ниже этого процента по СССР. Но в отдельных рес- 
публиках и областях имеет место резкое отставание. Так ири 33,4°/) женщин в пер- 
сонале учреждений, торговли и кредита по СССР, по отдельным областям процент этот 
составляет: в Каракалпакской области—15,1°/,, в Чеченской области—19,4°/, в Кир- 
гизской АССРЬ—20,3°/, в Дагестанской АССР--22,89/, в Якутской АССР—293,4°/,, 
в Иьгушской области-—23,4°4, в Казакской АССР—24,6%. Из других автономных 
республик, не входящих в РСФСР особенно плохо обстоит дело в Таджикской АССР, 
где процент женщин составляет 11,4. Это, в изпестиой степени связано с вопросами 
национального состава, `на котором мы остановимсл ниже. 


Возрастной состав. 


Несомненный интерес представляет возрастной состав служащих наших учрежде- 
ний. По данных Союза Совторгелужащих все работающие члены союза распределяются 
по возрастам следующим образом (см. диаграмму па стр. 53): 


Таблица Л: 39 


Возрастпвый состав работающох членов союза совторгслужащих (по дациным 
за 1927 год). 









НОП с0ю38 


До 17 л. 





ВКаЮЧчиИТ 








Абсолютные воличивы 


Работающ. ло || ' | | | р 
СССР. . |1963232116682'33333 84352135753]234191|1806$31124831184510]52265]3477511929211248932,2 
В том числе: |. 





Ло городам. . | 11125 И 518241139512/110641] 75985155958136604]24965113947 2,6 


По сельскам 
местпостям. |362239] 5557|12753,35888133934]| 94679] 70042| 45846]28582115661| 9810] 5345] 414281 ,4 


В °/ 4 к итогу по группам работающих членов союза 











По СССР. 100] 1,7| 3,5 8,8| 8,9] 24,2| 18,8] 13,0| 8,8| 5,41] 3,6] 2,0| 1, 1 
В том чисзе: | 
1,4 — 


= 
- 
выд 


——. 
| 


По городам | 100] 1,9 3,4| 8,1 8,6] 23,°| 18,4| 13,1| 9,3 6,1 4,7! 2,3 
мествостам. | 


По сельским 
| 100] 1,5 3,5| 9,91 9,4| 26,7 19,3] 12,7 7,9 4,31 2,71 1,5 


Ре о 


Работающие члены Союза Совторгслужащих в возрасте хо 29 лет составляют 
47,1°%/.. Таким образом, половина работников нашего советского и торловою аппарата 
начала самостоятельно работать и получила трудовые навыки уже в условиях совет- 
скою режима. Это чрезвычайно существенный показатель состава персонала наших 
учреждений. 

Если же прибавить группу в возрасте от 30 до 34 лет, т.-е. тех, которым в 1917 г. 
было от 20 до 24 лет—то получим что почти две трети персонала (65,9%) составляют 
кадры, трудовая физиономия которых, за неболылим исключением, стала формиро- 
ватьсл в эпоху революции. 

Весьма характерным является возрастной состав служащих в городах и сельских 
местностях. 


До 29 лет — в городах.... .. 45,200 
До 29 лет — в сельских местностях 50,5% 
До 34 лет — в городах....... 63 ,6°/ 
До 34 лет — в сельских местностях 69, 8°/5 


Наличие более молодого состава в сельских местностях указывает ина дхействитель- 
н0е обновление сельского, советского и торгового аппарата. 

При анализе возрастного состава весьма существенным представляетсл рассмотре- 
ние его по осповпым квалификационным группам. Данные разработки Союза Совторг- 
служащих освещают и этот вопрос. 

Таблица № 40 


Возрастный состав работающих члепов союза совторгслужащих по квалифика- 
циоппым группам 





В том числе в возрасте (в °/.9/о) 





| 






Всего работающих 
членов союза 


} 
Квалификационные группы | | 


До 22 лет | 


вклюЮчи- 
тельно 

От 23—29 л. 
От 40—49 4. 








—ы—ы—ы—-—- 
—= ——- 


Служащие высокой клазификации . 15225 52 
» средной » 541721| 13,5 
› НИЗКОЙ » 145571 14, 


Учепики и практикаиты. . .. . 
Младший обслуживающий персопал . 
Вепомогательпые рабочие . ее 





86954 
15572, 


Итого | в 14,0 


3 
3 
4 
18194] 93, 
6 
6 





Удельный вес лиц в возрасте до 29 лет наиболее иизок в группе служащих 
высокой квалификации, составлял лишь 283% к общему числу работающих членов 
союза, в группе сзужащих средней квалификации этот процент значитезьно выше—48,5%/ 
н наиболее высок в груипе служащих низкой квалификации— 62,1%. 

Если ипроаназизировать квалификационный состав лиц в возрасте до 34 зет, то 
получим такую же картину: процент лиц в возрасте до 34 лет в группе служащих 
высокой квалификации равен 51,9; в групие служащих средней квалификации — 68,1 
и визкой квалификации — 78,9. 

Привехенные данные иоказывают, что срехи паиболее молодых возрастов пре- 
обладают работники низкой квалификации; „омоложение“ еще мало коснулось работников 
высокой квалификации. 

Удельный вес лиц, трудовая физиопомил которых сформировалась до революцяи 
п группе служащих высокой квалификации все еще значителеп—48,1°/, служащих 
высокой квалификации находится в возрасте старше 35 лет, то есть самым молодым 
из них в 1917 г. было 95 лет. Этот факт заслуживает серьезного виимапиял. 

Анализ возрастиого состава по полу указывает на более молодой возрастной 
состав женщин. Средний возраст работающих членов Союза Совторгслужащих— женщин — 
28,1; мужчип—33,1 года. | 


——- - ————.- 


` ПРОЦЕНТ ЖЕНЩИН СРЕДИ РАБОТНИКОВ СОВУЧРЕЖДЕНИЙ 


Еве РАБОТАЮЩ. ЧЛЕНЫ СОЮЗА 


ВН служлши вВьСОм. мвАЛиИФИмАЦ. 
222224 млад. О5СА, ПЕРСОНАЛ М РАБОЧ. 


МОСКадА ПЕНИНГРАД,  ГУБЕРН.(06л.) ОКРУЖНЫЕ — УЕЗДИЫЕ РАЙОНЫ! волости 
ГОРОДА ГОРОДА ГОРОДА 


ВОЗРАСТНОЙ СОСТАВ 
РАБОТАЮЩИХ ЧЛЕНОВ СОЮЗА СОВТОРГСЛУЖАЩИХ 
А) ВСЕ РАБОТАЮЩИЕ ОБОЕГО ПОЛА 6) ВОЗРАСТН. РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПО ПОЛУ 
Мужчины ОКЕ ЖЕНЩИНЫ! 
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О том же говорит и распределение мужчин й женщий по возрастным группам: 


















_| Всего м т 23—29 | 30—34 | 35-39 | 40—49 [ое 
Мужчин | 100 11,4 31,9 19,7 13,8 15,4 7,8 





Женщип 100 39,7 14,1 8,4 8,0 








21,5 


Эти данные свидетельствуют о более затрудненном` доступе в госаппарат женщин 
старших возрастов, вызываемом социально-бытовыми условиями. 


Национальный состав. 


В отпошевии национального состава работников госучреждений наиболее акту- 
альным яваяетсл вопрос о степени насыщенности советского и торгового аппарата 
национальных республик работниками коренной, для данной республики, националь- 
ности. 

Таблица „№ 41 


Национальный состав паселепия п работающих членов союза совторгслужащих 
`в нациопальных республиках 


| 


Республики 





Удельный вес коренной националь- 
ности (в °/5°/, к общей численвости) 





| 
| Прочие 








Города поселс- Итого 
| ИЯ 
= СИ нае Ее —| Е Е: 

Уграинскал | Е с0юзз | ы 1 а 3 
оруеы Е кз 2 | 3 | 8 
Азербайджанская г в. союза . | 6 Е: | 647 
Армянская ея союза | о | и. 951 
Грузипская И: союза 139 | 19 15 
Башкирскал ее союза . 19 {. _ $3 З | 2! 
Бурято-Мовгольскал р союза. 33 к: С. 131 
опоре | ма | 88 | 68 | #3 
Казакскал НЫ денов союза. 150 109 105 
Карельская работающих здоров союза. | 150 | 149 | 15 
ромская Поааые черов оке. | 110 | 300 | 3 
Немцев Поволжья ВА союза. и ыы 593 
р т м 
Чувашская Работвющих чево ра: | 31 | 6 | г 


В 


Сопоставление удельного веса коренной пациональности во всем населении и среди 
работающих членов Союза Совторгелужащих, показывает, что удельный вес коренной. 
национальности среди работников советского и торгового аинарата в большиистве нацио- 
-нальных республик значительно ниже удельного веса этой национальности во всем 
маселении. 

Наиболее резкое несоответствие имеет место в Бурято-Монгольской и Казакской 
республиках, где процент лиц коренной национальности в аппарате в три раза меньше 
процента их в цаселении. В Дагестанской, Татарской, Башкирской и Чувашской АССР 
узельный вес коренной пациональности в аппарате, примерно, в два раза няже се 
удельного веса в населении. 

Удельный вес украинцев в иаселении равен 80°/,, в аппарате 54,3°/; в Белорус- 
ской ССР соотношение несколько благоприятнее: при 82,8°/, белоруссов в населении, 
з апиарате работает 60,4°/, лиц коренной национальпости. В общем в большинстве 
нациодальных республик отмечается весьма ощутительный разрыв между удельным 
весом лиц коренной нациопальности в населении и численностью их в госаппарате 
Исключение составляет Закавказская федерация, где удельный вес коренной нацио- 
мальности в госаппарате почти совпадает, а по Армянской АССР хаже превышает, 
удельный вес коренной национальности во всем населении. Характерно, что указанное 
песоответствие резко выявляется, главным образом, в сельских местностях. В городах 
же этого почти нет: так, в городах десяти (из перечислепных 14) республик удельный 
пес коренной национальности в аппарате даже выше удельного веса ее в иаселении; 
в двух республиках (АССР Немцев Поволжья и Татарская АССР) почти равен и только 
п двух республиках имеет место некоторое несоответствие: в Украииской ССР, где 
процент украинцев в городском населении—471,2, а в аппарате —31,1 и в Крымской 
АССР где соотношение это равно, соответственно, —19,2. и 14,2. 

Вопрос о степени вовлечения корепной нациопальности в госаппарат теспейшим 
юбразом связан с вопросом о вовлечении в пего женщии этих пацменыпинств. В этом 
отношении дело обстоит крайне пнеблагополучно. 


Табанца № 42 


Удельный вес лиц коронной национальности среди работающик членов союза 
совторгслужащих по полу 











т | 
Кореиная пациональ- 
ность в °/5'/о к общей 


численности работающих 


Коревпзя националь- 
ность в %"/ к общей 
численности работающих 


Республики | 








Республики 


[обо пом Женщин 





| Обоего и Жевщин ° 











Украниская. .|| 54,3 Дагеставская . 0,9 
Безорусская.. . . 60,4 Казакскал.. 1,1 
АзерзаЙджайская =. | 64,7 Карельская . 13,1 
Грузипскал . 15,2 Крымская .. ра 16,1 12,1 
Туркменская :1 23,5 Немцев Поволжья. .| 59,9 11,0 
Башкирскал .. (| 27,2 Татарская. . .} 25,5 5,7 
Бурято-Мопгольскал | 14,1 | 





Показатель числа женщин националок в аппарате республик свидетельствует 
0 недостаточности тоб работы, которая ведется в области втлгивания женщин — нац- 
меньшинств п советский и торговый аппарат нациовальных республик. Дальнейшая 


работа партии средй женщин в национальных республиках пе должна пройти мимо 
указаяного явления. 

Все приведенные ханные охватывают исключительно работающих членов Союза 
Совторгслужащих. Данные переписи населения разработанные в этом направлении 
охватывают весь персонал учреждений, торговли и кредита. 
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Удельный вес женщин коренной национальности среди всех женщии, работающих 
з аппарате учреждений, торговли и кредита колеблется очень резко.. 


В Иигушекой автономной области и в Молдавской АССР из 1.660 женщип, рабо- 
тающих в этих группах нет ни одной женщины коренной для данной области пацио- 
чальности. 


; 


В Армянской ССР—91,5°/, женщин, работающих в аппарате указанных групи 
составляют арулнки. Такова амилитуда колебаний—от 0 до 91,5%. 


Наиболее пизкий уровень имеет место в национальных областях Северного Кав- 
каза: Дагестанская АССР — 3,9°%/, Адыгее-Черкесскал автономная область — 4,1%, 
Ингушская — 0,0%, Кабардино-Базкарская — 1,0°/, Чеченская — 5,0°/, Башкирская 
АССР—4,59/, Киргизская АССР—1,6°/,, Бурято-Монгольская АССР 6,1%, Марийскал 
область—8,3°/,, Вотская область-—11,2°/, Туркменская АССР—0,9°/, Ойратская авт. 
„область—12,5°/, женщии коренной национальности среди женщин, работающих в апиа- 
‘'рате учреждений, торговли и кредита. 


В перечисленных республиках и областях чрезвычайно низкий процент женщин 
коренной национальности почти цезиком об‘ясияется незначительным удельным весом 
‚женщин—пационалок по всем городском паселении этих областей. Принедейные в этой 
же таблице данные об удельном весе женщин коренной национальпости 
средл женщии, проживающих в городских поселенилх, дают показатели 
‚длл указанных республик и областей от 0,4°/, до 6,1%. 


Копцентрацил коренной национальности в сельских местностях лпллетел след- 
стпием многочисленных социолально-экономических и исторических факторов, анализ 
которых выходит за рамки настоящей работы. Это положение является одной из су- 
щественнейших, важнейших причин отмеченного, чрезвычайно пезиачительного вовле- 
чения женщии в аппарат учреждений ряда иациональных республик и областей. 


Иначе обстонт дезо в других областях и республиках. 


Исключительно пизкий уровепь вовлечения желщии . коренпой национальности 
 учрежденский аппарат при значительном весе их в городском женском населении 
имеет место в следующих областлх и республиках: Крымская АССР—3,8°%/,. Казакская 
АССР—2,0°/., Кара-Калиакская авт. область—3,2°/, Азербайджанская АССР -—1,1%,, 
“Таджикская АССР—4,0%/,, Узбекская ССР 3,3%. Удельный вес женщин ко- 
;ренной национальности в общей массе женщип проживающих 
м городских поселениях этих республик и областей колебдется 
ют 11,3°/, до 81,5°]. 


Здесь необходимо коистатировать уже иедочеты в проведении национальной 
политики. О том, что известную, а может быть и крупную роль здесь играют именно 
такие искривленил, говорлт опубликоганиые недавно в прессе материалы по Таджик- 
ской АССР, где отмечались серьезвейшие ошибки в ироведении линии партии среди 
таджиков. Помимо общих ошибок в национальной политике вообще, известную роль 
играет здесь то, что проведение национальной политики в автонпомпых республиках и 
областях ие всегда увязывается с вопросами работы среди женщин этих нацио- 
нальностей. 


В остальных ресцубликах и областях удельный вес  женщии - националок 
‘в узрежденском аппарате, в общем, совпадает с небольшими отклонениями в ту или 
‚лругую сторону с удельным весом их в общей численпости населения проживающего 
в городских поселениях. 


Апализ национального состава отдельных квалификационных групп служащих 
в союзных и автономных республиках показывает, что закрепление работников корен- 
ной национальпости на высших должностях происходит несколько слабее, чем на сред- 
них и низших должностях. (См. табл. 44). 
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Таблица № Ш 
Национальпый состав отдельных квалификационлых групп работающих охвачен- 
ных союзом совторгслужащих 
3/о’/, корсвной на- 
циональности среди 
групп 











о коренной пц- 




















Республики 2 ФАЗ с В Республики : Е Е 
ЕМЕЗНЕЕ ВЕ 

а Е ЗЯ вн 

ЕОРЗ= = БЕЗ 

се Е ЕЕ 

Украинскал . 43,0] 56,1| 56,9 Казакская . 8| 20, 
Белорусская... 58,2| 51,7| 63,1| Карельская. .. 6] 13,4 
Азербайджанская 58,9] 64,8] 67,4] Крымская..... 71| 12,0 
Грузипекая. ь 11,1} 976,6] 75,3] Немцев Поволжья . 0 59,2 
Башкирская... ... .| 18,0] 26,4] 35,5 Татарская. ь 21 26,4 
Бурято-Монгольская ... .| 10,6] 16,9 10,0 Узбекская. 2| 35,3 
Дагестанская. .„....] 19,8 29,5] 42,4| 'Туркменскал. 4| 16,0 


Приведенные данные указывают на необходимость проведения большой работы по 
повышению квалификации работииков корениой национальности и в результате этого— 
продвижению их на командные должности. : 


Служащие, работавшие в учреждениях дореволюционного времени. 


Вопрос о размерах и составе прослойки дореволюционного чиповничества в нашем 
госаииарате—разработан ЦК Совторгелужащих и подробно изложен в вышедшей не- 
давно работе т.т. Гольцмана и Гумплевского !). 

Круппым педостатком данных Союза Совторгслужащих являетел то, что они 
касаются лишь служащих работавших по найму в 1913 г. и, следовательно, игнорируют 
значительные кадры втяпутые в аппарат царской России в годы войны (1914—16 г.) 
Теч ие менее, материал этот позволяёт сделать интереснейшие выводы, приобретающие 
особо актуальное значение в паши дни. 


Таблица № 45 
Числевность служащех работавших по пайму в 1913 г. и распределение вх по 
месту прежепей службы. 







































Фх. | В том чисде паботади— в 9/,°/о к общему 
| 29 & | числу служащих—в 
и Е. а > = 
А | {Е Е. №. 42=| 8 |„ [5= 
Место работы в пастоящес Е Е 8 А 8. , ЕН: Е в: |3: [ Е | 52 
в $ ча |8 > | ке 1223] 2Е | ВЕ |7 | Е$ 
з че = |х Е 25 и. Я| иЕБ 39 ра 
Ви [ие [5 8ы | Е9 |3ч=| ЗЕ | ВЕ [= |8 
Ва | 22 |881 28 |288] 8 | 58 |558 28 
«> -- 
28 | ЗЕЕНЕЕНЕНЕНСЕНЕЕ 
По всем группам учреждений. | 963232 ,| 267415 | 4,21 1,7 | 1,01 90| 0,5 | 10,4 | 10 
В том числе: 
Наркоматекая .....-... 474498 | 99672 | 5,9] 0,9] 1,0| 2,5 | 0,2 | 9,6 | 0,9 
Кредитная (госуд. и коопер.) . 37547 | 15785 || 4,7 | 17,0 | 1,1| 5,3 | 0,3, 12,0 | 1,0 
Госторговая......-..- 131477 | 43061 2,91 1; 1,3 15,4 | 0,5 | 13,6 | 1,2 
Кооперативпо-торговзя. 25 79392 | 1,8| 0,81 0,7 | 16,3 [ 1,21 9,7 | 1,2 
Из общего числа работающих членов союза Совторгсл ужа- 


щих, в 1913г. работало по найму 271,5°/. 

Ухельный вес этого контнигента паиболее везик я кредитных учреждениях (42,0%/,), 
и госторговых предириятилх (36,6%/.), в паркоматской группе учреждений удельный 
вес его составляет 21,09/.. 

Просзойка, собственно — чиновников, т.-е. лиц, работавших 
в 1913 г. в органах госухарственного управления, крайне пезначи- 
тельна, составляя всего лишь 4,2°%/. В наркоматской группе удельный вес 
се несколько выше (5,9°/,), в кредитной группе он равен 4,7°/, в госторговле— 2,9% 
и в кооперативной торговле— 1,3%. 


1) М. Годьцмая п Н. Гумилевекий «Состав советских и торговых служащих». 
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Из других групи работавших в 1913 г. наибольший процент составляют служащие 
ирежиих частно-торговых (9,05/,) и кредитных учреждений (1,7%). 

Данные показывают. что „прежние служащие“ в подавляющем большипстве рабо- 
тают по своей прежней специальности. Это указывает на то, что здесь, в значительной 
стенени имеет место использование специазистов в’определенной области. | 

Таблица № 46 


Распределение служащих, работавших по найму в 1913 году по месту вх службы 
в пастоящес время. 


|| В </°5 к общей численности по группам 












З В том числе работавших кв 
Место работы в пастоящее $ х Е ы К 
== р 2% [кроя Ям |29Е 
время с | З5& ЕБ Зе св а. она = 
р РЕз СА дох НН Ок  НЕЗ -4 
а ТИ 9 - НА НЕННЕЕЕ В. 
Вы |ОРЕ |: РЕ ОАЗЗРЕЕ ЕВ = 
По всем групиам учреждений. .|| 267415 | 40093 | 16200 9590 | 87153 | 4497 | 109832 
100 100 00 100 100 100 100 
В том числе: 
Наркоматекая ...-....... 37,2 70,41 25,6 51,9 13,7 | 16.9 45,2 
Кредитнал (государств. и кооперат.) . 5,9 4,4| 39,7 6,5 2,3 2,3 4,4 
Госторговая ..... Е 18,0 9,5 | 13,5 18,5 23,3 | 12,1 17,7 
Кооперативно-торговая . де ск 29,7 11,5} 12/7 17,8 46,9 | 64,1 24,8 
Прочие... .... 9:2 4,2 8,5 6,0 13,8 4,6 7,9 


Наибольшее число служащих работавших по найму в 1913 г. осело в наркомат- 
ской группе (37,2°^,), следующая значительная часть их работает сейчас в коопера, 
тивной (29,1°/,) и государственной торговле (18.0). Всего в этих группах учреждений 
осело, следовательно 85°/, всего прежнего кадра. 

Из 40.093 бывших госчиповников - 70,5% работает в настолщее 
время в наркоматской групие и 21,0% —в торговом аппарате (государствен- 
ном и кооперативном). 

Из 9.590 бывших земских служащих — 51,3% работает сейчас 
в наркоматской групие и 36,3% в торговле (государственной и коопера- 
тивной). 

Из 57.153 бывших служащих частно — торговых прехприлтий — 70,27/, 
работает в настоящее время в торговле (в государственной—23,3%/ и в кооператив- 
ной—46,9%). 

Из 16.200 человек работавших в 1913 г. в кредитных учреждениях — 
39,19, работаети в настолщее время в кредитных учреждениях, 
35,69, —в наркоматской группе и 26,29/, — в торговле (в государственной — 13,5% 
и в кооперативной — 12,19/,). 

При наличии во всей паркоматской групие учреждений 21,0%, лиц работавших 
по найму в 1913 г., а из них 5,9%, довоениого чипвовничества, распределевие этих 
прослоек по отдельным ведомствам весьма значительно варьируется: 


По дапным губернских городов РСФСР. 
“/ служащих, рабо- | “/ь бывших государ- 


Ведомства тавших в дореволю- |ствевпных чиповников 
циопном аппарате среди служащих 
НК РКИ : 38,5 9,5 
НКФон. и 37,3 16,2 
НБ’Грудх ба 27,9 5,4 
НКТорг . . 27,7 3,9 
ЦбУ а : 22,3 4,2 
Судебвые учреждеви 29,2 8,3 
Неоозкомы .’ : 17,0 4,8 


Наиболее высокий процент дореволюционных служащих работает в учрежденилх 
пред‘являющих спрос ва высоко-квазифицированных специалистов, как РКИ, НКФии, 
НКТруд, НКТорг. Меньше всего их в исполкомах, т. е. в учреждевлях совершенно 
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новой, советской формации. Процент старых чиновняков в Наркомфиие зназительпо 
превышает обычпый уровень (16,2%). Много их также в РКИ (9,5%9/,) и судебных 
органах (8,3°/,). 

В отпошепии территориального размещения прослойки дореволюционных служащих 
и бывших государственных чиновников необходимо отметить: 1) Наиболыпий процент 
их локализован в РСФСР и на Украине, республиках, имевших и до войны круппыо адми- 
нистративные центры, 2) В остальных республиках удельный вес прежних служащих 
и чиновничества значительно ниже, за исключением ` Узбекской ССР, в кото- 
рой удельный вес госчиновников значительно выше, чем во всех остальных республиках 1). 
3) Удельный вес служащих работавших в довоенном аппарате ‘наиболее значителен 
в Ленинграде, затем, в Москве, понижаясь по мере приближения к району и волости. 
4) Удельный вес государственных чиновников наиболее значителен в окруж- 
ных городах, затем, идут Ленииград, губернские и областные города, уездные города, 
районы, волости. Москва в отношении размеров прослойки бывших госчиновииков стоит 
на последнем месте. 

Цоследиий момент имест весьма существенное значение, поскольку фиксирует 
внимание на очевидной слабости работы, в области улучшения состава нашего гос- 
аппарата в провинции. Логически, по удельному весу госчиновников, на первом месте 
должен был бы стоять Ленинград (как бывшая столица) и затем Москва. Тот факт. что 
па первом месте стоят окружные города, а пе Ленинград, а. на последнем месте— 
Москва, говорит о том, что подбору людского состава в окружных городах уделяется 
недостаточное внимание. Работа по улучшению состава нашего госаппарата в провинции 
должна быть значительно удучшена. 

Квалификационный состав прослойки бывшего государственного чиновпичества, 
з известной мере, характеризуется размерами окладов которые они получали в до- 
военное время. 

Таблица „№ 47 


Распределение служащих, работавших в 1913 г. в органах государственного 
управлевиа 


По размерам их окладов в 1913 г. 








= | Из пих получали месячвые оклады 
Группы служащих по месту работы м. Е |-% ыы $. 18. 1. Ф<. 
в настоящее время Е 5 # |55| 35| 5725 | 52| => 
© = = > = 3 
| = | 13 | 82 | 28 | 88 | #8 | 68 
Работающие в столичных и губернских 
городах...... а ы ..| 10 17,3] 28,3] 17,9] 12,0] 13,0 5,0] 6,5 
Из них в Наркоматских учреждепиях .. 1 17,8] 27,6] 17,1 12,1| 13,0 5,2 1,2 
Работающие в окружных (уезди.) городзх ] 21,3] 34,21 16,?| 10,1| 9,5 3,5] 5,2 
Из вих в Наркоматских учреждениях .. 1 21,2| 34,0 14,9] 10,2] 9,9 3, 6,1 
Работающие в прочих поселепиях. . („1 44,7| 35,8| 10,7 4,3 2,9 0,6 1, 
Из них в Наркоматскях учреждениях ..}Й 100 4:,0 34,0] 9,8] 4,3 3,0 0,9 1,2 


От 50 до 80°%/, „госчвновииков“ позучали в 1913 г. до 50 рублей в м-ц. Такие 
оклады ранее получал, преимущественно, обслуживающий персонал: швейцары, рас- 
хызные, сторожа ит. д. и „низшие канцелярские группы как переписчяки, канцеляристы, 
конторщики, которые передко и не зачислялись ва штатные должности, а принахлежази 
к группе так называемого вольно-наемного персонала“ ?) От 50 хо 100 рублей полу- 
чало в 1913 г. 15 —30°/, служащих. Этот оклад „получали средние и ниже сред- 
него ранга чиновники“. „^ высшим чиновникам можно отнести 
группы с окладом свыше 150 руб." *). Эта группа составляет от 2 
до 12%, всех бывших госчиновников, которые, в свою очередь, 
составляют сейчас 4,2% всех советских служащих. Значительный 


1) В Узб. ССР удельпый вес старого чивовничества составляет 7,3%о и выше, чем во всех 
остазьвых республиках. 
3) М. Гольцыаи и Н. Гумилевский. (Цитнруем из указанной работы). 
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интерес представляет рассмотрение распределения этих оно по квазификации 


заАЛИМаемых ими в настоящее время должностей. 
у Таблица 45 


Распределение служащих работавших в 1915 году в оргинах государствевпого 
управлецим, по запвмаемым в настоящее время группам должностей 
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нх Е ; х | Из них азнимают в ца- | х Из вих зацимают в на- 

Группы по размерам получае- а | стоящее время долж- | Е | стоящее время долж- 

й в 1913 году а _| вости | пости. 

о ЕЕ [а ВЕ Ва [8 |2 [283 

82|. = - = |Е = [59% 
заработной платы А <= == == неа 2. == == <= ВЕР 
е5 ВЕ ЕЕ |5Е |Р2=|2= |8Е 85 |9Е |582 
а ЕЕЕСЕВЕЕВЕЕЕ $7 ЗЕЕ ВЕЕЕЕЕЕЕ 
й а ЕН ж=ЕЕН| а Рай = Е“ | 
ЕЕ — —— — —- — = : м 
} 

До 25 рублей... | 100] 27,2| 34,8 я 13,9] 100] 28,8 23,7] 11, 
: —12 » ‚ ‚ ‚ , , , , 
75,01—100 › .| 100 70,1| 27,8] 1,6} 0,5| 109] 76,7 1,4| 0,3 
100,01—150 .» .| 100] 71,6] 25,6] 21| 0,7] 100 77,0 2,3| 0,4 
150,01—200 > : 1001 71,4] 217 Ол 0, | 81,3 0,71 0,0 
Свышо 200 рублей .| 100! 36,3] 11,8 1,8] 0, 100: 88,0 2,0 0,1 

| | 
| 





—_——щ 
— ыы 
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В общем, занимаемая в настоящее времл ‘должность соответствует довоенному 
положению этих лиц (по их окладам). Но все же существенно отметить, что из работ- 
ников получавших в 1913 году свыше 200 рублей—13,1%/, запимают в настоящее 
время должность средней и низшей квалификации; из работников полу- 
чавших от 150 до 200 рублей—22,6%/.. 

С другой стороны из числа работников получавших”в 1913 году до 25 рублей— 
21,2% занимают в настоящее время должности высшей квалификации; из 
числа работников получавших от 25 до 50 рублей—34,2%. 

Таким образом, происходит передвижка лиц занимавших в 1913 году низшие 
должности па работу пысокой квалификации и части лиц занимавших в 1913 году 
командные должности па работу средней и низкой квалификации. 


ТУ. Фонды заработной платы персонала госучреждений. 


Фонды зараСотной платы пролетариата. Ухельпый вес фоплов зарплаты персопала госучре- 
ждений в общем фопдо заработной платы продетариата. Структурз фондов заработной платы 
персопала госучреждений. Госбюджет и местный бюджет, как источиики фивансирования госапоарата. 


Изучение фондов заработной платы персонала госучреждений имеет большое 
познавательное значение, главным образом, потому, что в них находлт свое отражение: 
как изменения численности персонала отдельных групи учреждений, так и изменения. 
‘уровня оплаты труда этого персонала. | 

Какое место занимает фонд заработной платы персоназа учреждений в общем 
фонде заработной платы пролетариата СССР? Это является показателем всего харак- 
тера нашего развития освещающим структуру пароднохозяйственного труда в СССР. 

Для ответа на этот вопрос необходимо проанализировать хвижение и распреде- 
ление всего фонда заработной платы несельскохозяйственного пролетариата СССР. 


Таблица № 1% 


Динамика и состав фондов заработной платы песельскохозайственаого 

пролетарната. ь 
| Годопой фопд заработной платы 
| в миллпопах рублей 









Распределение в 0/05 к итогу 










| | 

Промышалевяость цеизовая . |! 1194,3] 1878,6] 2208,9 9 36,1] 386,0 36,8] 
» пецензовая 179,0] 215,8] 337,3 5,2 4,1 3,9 3,7 

Строительство ....... 194,0] 352,6] 499,4 ‚1 5,7 6,3 8,1 9,2 
Железнодорожный траиспорт 384.4] 632,6] 740,4| 789, 11,2 12,2 12,0 11,2 
Водный транспорт. ..... 53,9 69,9] 87,6] 106,1 1,6 1,3 1,4 1,51 
Мествый п прочий транспорт. 91,7| 132,4 144,91 147, 21 2,5 2,4 2,1]. 
Торговля... .| 265,8 ‚| 4197 1,8 7,4 6,8 6,4 
Учреждения... . 995,1] 1442,6] 1680,3] 1929, 29,0 27,7 27,4 21,2 
Прочие отрасли труда р 30,4 45,9; 53,5 р 0,9 0,9 0,9 9 
Личнал приезуга. .. .. 36,1 53.5 68,3 70,3 1,0 1.0 1,1 0 


Весь наемный труд (без пере- | 


менно-поденных). | 100,0 


6140,3 














мы. $208 ,6 м 
Общий фонд заработной платы пролетариата вырос за 4 года с 3.400.000.000 до 
1.000.000.000, т. е. на 105%. В распределении этого фонда по осиовным отраслям 
наемного труда произошли значитезьные изменения. 
Две отрасли труха— цензовая промышленность и строительство — показывают не-. 
прерывное повышение своего удельного веса за рассматриваемые 4 года. 


1924/95 г. 1925/26 г, 1926/27 г. 1927/28 г. 
40,6 42,9 44,1 46,0 


Фонд заработной платы по цеизовой промышлениости возрос за эти 4 года па 
117°9/., по строительству на 2329/. Это указывает на то, что основные две отрасли 
труда, рост которых являетсл базой индустриализации страны, непрерывио повышают 
свой удельный вес во всем пародно-хозяйственном фонде заработной платы. 

Этот же момент отмечен был выше при анализе изменений в численности и рас- 
пределения паемного труда по отраслям. 


Особенно бурный рост фопда заработной платы строительства отчетдиво отражает 
реконструктивный характер этого процесса. 

Фонд заработной платы нецензовой промышленности возрос за это время всего 
ца 46°), а удельный вес его во всем фонде из года в год снижается (с 5,2% в 
1924/25 г. до 3,1% в 1927/28 г.). Это иллюстрирует характер нашей индустриализации, 
идущей по, динии развития концентрированной мощной индустрии и вытеснения отста- 
лых мелких предприятий. Следует отметить, что этот процесс укрупнения наших про- 
мышленных предириятий происходит и внутри самой цеизовой промышленности, о чем 
<видетельствует следующая таблица. 


Таблица № 50 


Дипамика среднего размера цензовых промышленпых заведений 





Численность персонала в сред- || Динамика численвости 
нем яа 1 ззведепие на 1 заведение в °/.9/, 


Нз 1 июля к 1925 г. = 100 


[1926 г. 1927 г. | 1928 г. 


1925 г. | 1926 г. | 1927 г. | 1933 г. 






Отрасли промышденностя 







309 | 328 | 356 || 1088| 115,5| 125,4 
360 | 406 | 430 | 465 | 1128 | 119.4 | 129,2 


По всей промышленности... 


А. Производство средств производства 


В том числе: 
Гаменноугольная .. .. | 1238 2438 2717 3028 | 140,3 | 156,3 | 174,2 
‘Металлургия чорвых металдов. .| 1736 2268 | 2415 | 2924 | 130,6 | 139,1 | 168,4 
Машипостроевие. . ь Е 518 604 659 711 116,6 | 127,2 | 148,9 


231 242 | 252 | 216 | 1048 | 109.1 | 119,5 


1454 | 1533 | 1546 | 1691 1 105,4 | 106,3 | 116.3 
1049 | 1383 | 1319 | 1299 || 131,8 | 128'6 | 123,8 


Б. Производство средств потребления. 


Хлопчатобумажвая 
Льцяная .... 


Фонд заработной илаты всего транспорта вырос за 4 года на 97°/, т. е. теми 
этого роста нескозько ниже теима роста всего фонда заработной платы пролетариата 
и темна роста всего фонда в промышленности. Такое положение связано с общим 
замедлением роста числепиости персонала, запятого на траисиорте, что ири огромном 
росте работы транспорта об’ясняетсл значительным улучшением качества этой работы. 
Следующие данные ЦСК НКИС илаюстрируют огромный рост работы железнодорожного 
транспорта. 


Таблица № 51 


Показатели работы железнодорожного транспорта 








Годы ы 
=“ « [9 [2 
= 
ааа 
0 а < Ы р 
сноввые показатели © © о © 














$ 
Е 
5 






















1. Эксплоатационпая длина жел.-дор. / абсол. || 58549] 69640] 73853] 74399 36374 
сети в кды. относит] 100 | 118,9) 126,2] 127,}| 127,41 129,4| 131,3 
‘ абсо г ый 9 4. 59 
2. Густотз сети ва территорию в 1000 кам {бол |1 | 119.0] 1988 1270 127.4 129.8] 131 





3. Перевезено грузов всех скоростей а ь 


132400! 58045] 67489/ 53454116750]1 35934115138 

в 1000 тони относит. 100 51,0; 63,0] 88,2] 102,1| 114,3 
абсол. [|184800]121786|154376]211825/262636|254199,281000 

1 Перовозено- озосажаровся 1600. относит. 100 | 65,9| 83,5] 114,6] 142,1| 137,6] 152,1 
5. Приведенпая продукция в 1.000.000 / эбсол 91917| 33139| 49736] 67842| 93955/1054341113812 
тонно-километров относит 41,5] 54, 73,8] 102,2| 114,7| 133, 
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Это явление, болыцого положительного значения, привело и к некоторому пони- 
жению удельного веса фонда заработной платы персонала всего транспорта в общем 
фонде заработной платы пролетариата: 


} 
1924/25 г. 1925/26 г. 1926/21 г. 1927/28 г. 
15,5% 16,0% 15,8% 13,8°/о р 

Фонд заработной платы персонала торговли (государственпой, кооперативной и 
частной) увеличилел за 4 года на 68°/, т. е. рос значительно мехлениее, чем фонх 
всего продетариата и фонд промышленности и транспорта. Удельный вес ‘торговли во 
всем фонде пролетариата сокращается из года в год. 

у 1924/25 г. 1925/26 г. 1926/27 г. 1921/28 г. 
7, 8°/ 7,4" 6, 8°/° 6, 49% 

- Это связано также с уменьшением удельного веса численпости торговых служа- 
щих во всем наемпом труде СССР, что подчеркивает производительное направление 
эволюции народно-хозяйственного труда в СССР '). 

На этом фоне совершенно естествепно, что удельный вес фонда зара- 
ботной илаты служащих учреждений (включая кооперативпые и частные 
составалющие, правда, всего 14°/, всего персонала) непрерывно понижается: 


№: 1924/25 г. 1925/26 г. 1926/27 г. 1927/28 г. 
Учреждевия -{- кредит... 29,0% 27,14 27,494 27,25 
Такая расстановка средств огромпого (семимиллиардиого) фонда заработной платы 
прозетариата, подчеркивающая осповной курс нашей партии, курс на инхдустриализа- 
цию страны, находится в полном соответствии с последовательно-социалистяческим 
характером экономики СССР. Рассмотрение удельного веса в фонде исключительно 
госучреждений показывает ту же картину: 
Удельный всс фонда 1924/25 г. 1925/26 г. 1926/27 г. 1927/28 г. 
Госторговля ...... 8. 2,855 2, 8/5 2,204 2,19% 
Госучреждений и госкредита 2) — 26.5”/» 24,8%/ 24,6°/о 24,5% 
= иииияииииииичиииииця ипиияпиииисониаиици вазах пая появиап по прииио пира приправа рп 
Всего. . 29,3% 27,6% 26,8°/5 26,4°/ 


Абсолютный размер фопдов заработной платы персонала госучреждений (вместе 
с. торговлей и кредлтом), по этим ориентировочным исчислениям составляет; 


В 1924/25 г.. 1.000 млн. руб. 
» 1925/26»... 1.440 » › 
» 1926/27»... 1.650 »› » 
» 1927/28 ». 1.850 › н 


Внутри фонда заработной платы персонала госучреждений за это время также 
происходят значятельные и весьма существенные сдвиги. 


3) Сопоставление структуры ваемного тра в СССР и в Германии (по давпым Гермаяской 
переписи 1925 г. см. «\1и5еВа ипд Заи$ИК» № 13 зз 1927 г.), резко подчеркивает припципиазьную 
важпость этого момевта. По своей численности персопал, занятый в торговле СССР (511 тысяч) 
в три раза меньше, чем в Гермавим (1.560 тыс.). причем у нас па 1.0С0 жителев приходится 3,4 че- 
ловека, занятого в торговле, в то время как в Гермавип 25,0. 

По этому вопросу В. Кавтороввч в «Социалистическом хозяйстве» (кпига Ш аз 1928 год) 
пишет: «Нанболее модной и действительно актуальпой торговой проблемой из Западе является избы- 
ток торгового аппарата, интенсивное возрастание удедьпого веса торговли в балапсе использованяя 
трудовых ресурсов паселения» (142) далее «сопоставлевие издержек товаропродвижения в СССР 
н за границей... (позволяет) утверждать, что в обобществленвой торговле эти расходы в 1928 г. 
скорее ниже, чем выше заграпичных... Однако наибодее яркое проявление своеобразия природы 
советской торговли мы паходим в факте веизмеримо меньшего вовлечепия в советскую торговаю 
капитала и труда, чем это паблюдается в каппталистических страплх» (стр. 144 там же). 

Наряду с отим известпое влияние на различие в числевности персонала, занлтого в торговле 
оказывают разные размеры товарооборота, которые в Германии превышают СССР, примерно, по 
самым грубым подсчетам, па 30- 40°/о (подробнее см. расчеты Ю. Гирша во П т. УлуКшг мап@дио- 
вол 10 дешсвеп \аихелаГ(). ИН, пакопец, как отмечает В. Кавторович в цитированпоР выше статье, 
ваша розпичпая торговля разверяута педостаточво и, таким образом, «качества торговых услуг» 
в СССР песомиеяпо виже, чем в Гермавии. : 

3) Здесь взяты госучреждения без профессиональных и общественпых учреждений п коопера- 
тивпых и частных кредитных учреждевий. Кооперативная и частвал часть некоторых других групп 
учреждений гдесь осталась (учреждепия культурво-просветительрые, врачебво-санитарвые и др.), 
во общая числепность персонала в них не превышает 70.000 иди 3% всего персопала. 
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Данные о динамике м распределении месячных фопхов заработной платы госу- 
дарственных учреждений за последние три года весьма показательны: 


Таблица № 52 
Дяпамнка и состав фондов заработной платы персонала госучреждений 









Месячпый фовд заработ- 


Распределение фон- 
ной платы в тысяч. руб. 


да в 0//ь к итогу 
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Административно-судебные учреждения. 

В том числе: 
Ахдиппистративные....... сие 
Суд и юридическое обслуживание населепил 
Охрана общественвой безопаспости. 
Соцнально-культурные учреждения. . 

В том числе: 

Наука, вародвое просвещецие : 

В том числе: общеобразовательные учебные 
заведения... ... . с. 

Театры, студии, цирки . 

Илдательское дело .... 

ПВрачебно-сапитарное дело 

Хозяйственные учреждения . 

В том числе: 

Управления госторговых  промышленяых 
с.-хоз. и строительных предприятий. .. 
Управлепия транспортвых предприятий. . 


32139,5| 35697,3| 36382, 











25929,7| 27754,3| 27503, 

2033,1| 2227,5] 2059,9 100,9 
4716,7| 5715,8] 6826,6] 142, 
42674,9] 50667, 1 







29551,9 






1306,2| 1936,4] 2358,1 
1537,7| 1552'8| 1483'4 
13570,?| 16088,7| 20138 







15901,5 — 


19861,1! 20263,4| 20231 


9952,8] 10331 ,9] 10716, 
5639,7| 5778,3] 5120, 


| № 
И. 





Торговля в 13052,4] 12892,3] 10703, ‚о 
Кредитные учреждения. —...... 3839,8| 3605,9] 3239,2| 84, 
Учреждения Народной сеязн ..|| 4799,0] 8499,8] 3766,2 120, 


Прочие .... 
По всем учреждениям 


3933,0] 4393,6| 4910,0] 126,4 
. |120599,7|133019,4|144136,1| 119, 





‚ 
‚ 
— 


Темп измененил фоцда заработной платы за три года представалется в следующем виде: 
На первом месте стоят — социально-культурные учреждепия 1).. ... -+ 41,204 


» втором » »  — учреждения народной связи... ..... - 20,6% 
» третьем » » —_ адмипистративно-судебные учреждепия 3) + 11,1% 
» четвертом › —_ хозяйственные учреждения. .... . -- 3,4% 
» ПЯТОМ  » › — кредитпые учреждения . 4 — 15,6% 
»› шестом › ›  — Госторговые предприятия. — 18,0% 


Резко повышенный темп роста в социально-культурных учреж- 
дениях, значительно замедленный теми в административно-судеб- 
ной группе, почти стабильность фондов хозяйственных учрежде- 
пий и значительное абсолютное сокращение ‚фонда в кредлтных 
и торговых учреждениях п предприятиях таковы особенности направления 
расходования фондов заработной платы по отдельным звеньлм госаппарата за посзедние 
4 года. 


3) В сруппе соппальво ах учреждений повытепным темпом растет фонд групп: «Те- 
атры, студии. цирки нм т. п.» (на 80,69/,) п «Наука, вародпое просвещецие и социальное воспитапие» 
(на 50,02/‚). Ввутри последней группы более автенсивно растет фовд общеобразовательвых учебных 
заведений для детей школьного возраста (па 61,3"/.). ь 

3) Рост фовла в адчинистративно-судебпых учреждовиях па 11,19), происходит, главным об- 
разом, за счет учреждений охрапы общественной безопасности. Фоид заработиой пааты чисто адыи- 
пистративпых учреждепий возрос за три года всого на 6,1”/, фопд заработной платы группы «суд 
в юридическое обслуживание населения» вырос ва 0,9'/.. Эти данные делают ещо более разительным 
сопоставление с темпом роста фовда социально-культурпых учреждепий. 
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Охарактеризованный темп роста привел к значительным изменениям в структуре 
всего фонха заработной платы госучреждений. 

Улельный вес социально-культурных учреждений значительно возрос (с 35,4% 
до 43,6°/,), при понижении удельного веса всех остальных групп: хозяйственных учре- 
ждений —с 16,2°/, до 14,0°/,, административно - судебных учреждений —с 27,2% хо 
25,2%, кредитных учреждений —с 3,2 до 2,3% ит. д. 

Апализ фондов заработной платы персонала госучреждений пеобходимо дополнить 
кратким рассмотрепием расходной части государственного и местного бюджета, 
нвляющихся осповными источниками фипаиспрования пашего госаппарата. 

Динамика ассигнований по единому госбюджету на содержание основных звеньев 
госаппарата показывает, что удельный вес расходов по статье „прочие ведомства и 
учрежрения“, куда входлт почти все ведомства !), во всей расходной части госбюджета 
упал с 13,4°%/, в 1924—25 г. до 10,3% в 1927—28 г. 

В 1926—27 г. было передано в местный бюджет 442 миллиона рублей или 8,8% 
всех расходов, а в 1927—28 г.—582 миллиона рублей или 9,6 всех расходов. 


Таблица № 53 


Расходы едпного государственного бюджета Союза ССР 








В / +} к общей 


В миллионах рублой сумме расходов 








Статьи расхода 


1924/25 г.) 


. Всего расходов з 
В том чпеле: 


Фивапсировапие ваподного хозяйства. . 14,3 20, 
Народный Комиссариат Путей сообщения . 31,5 32, 
Народпый Комяссариат Почт. и телеграф. . 3,2 2,9 
Народный Комиссариат Земледелия. .. 72 2,4 
Народвый Комиссаряат Военных и Мор- 

скях дел г пы’ > она 16, 13,4 
Передаво в местпый бюджет. — 9,6 
Всего по перечисленным статьям..... 67,4 81,1 
Прочие ведомства и учреждения, имеющие 

самостоятельную смету.. .. А 13,4 10,3 
Остальные раслоды п... . 19,2 8, 


Таким образом, функции Государственного (общесоюзного и репсубликапского) 
бюджета, как источника финанспрования госаппарата, во всех его звеньях (в том числе 
и социально-культурных) постепенно отходят на задний план и центр тяжести перено- 
сится на местный бюджет, который усиливается также отпуском ему средств из госу- 
зарственного бюджета. | 





1) Ассигновапия по освоввым ведомствам пашего госаппарата проходят по строке «Прочие 
ведомства и учреждения, имеющие самостоятельную смету». В эту группу пхо- 
дят все ведомства, кромс четырех: Народного Комиссарната Путей Сообщения, Нар. Ком. я Почт и 
Телеграфов, Нар. Ком. Земледелия и Нар. Ком по Военным п Морским делам, сметы которых 
включают, главвым образом, оперативвые расходы соответствующих отраслей хозяйства, а расходы 
по содержанию госаппарата завимают в них очень незначительное по удельному весу место. 

2) По давным проекта единого государственного бюджета СССР па 1925,26 бюджетиый год 
опубликовано в издательстве НКФ СССР взята графа «пазвачево на 1924/25 Г.». 

‹ По давпым того жс проекта взята графа «предпозожено ва 1925/26 г.». 

4) По данным утвержденпого 3 сессией ЦИК 3 созыва «единого государственлого бюджета 
СССР на 1926/27 г.» опубликовано в издательстве НКФ СССР. 

$) По данпым утвержденпого 3 сессией ЦИК 4 созыва «Едипого государствепиого бюджета 
СССР на 1927/28 г.» опубликовано в издательстве НКФ СССР. 
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Это вполне вяжется с охарактеризованным выше процессом замедленил роста персо- 
нала госучреждений, проходящих по государственному (общесоюзному н республиканскому) 
бюджету и понижением удельного веса этого персонала во всей массе служащих госуч- 
реждений, за счет роста удельного веса персопала, состоящего на местном бюджете. 

Характеристику расходов местного бюхжета по основпым звеньям госапиарата 
дает нижеследующая таблица: 


Таблица № 54 
Расходы местного бюджета по Союзу ССР 


% /© к общей 
сумме расходов 


В миллионах рублей 


Статьи расхода 





1926/27 г.) 
1927/28 г. «) 





Всего расходов . . . .| 1020,6, 1433,4] 1912,7| 2040,1. 100 100 
В том числе: 
Общеазмивистративные учреждения ... 136,1 188,6] 119,5 147, 13,3 7,2 
Охрана общественного порядка и оргапы | 
юстиции. ....... о. 25 713.91 100,7 113,9 129, 7,3 6, 
Народное образование. . 228,5, 327,7] 434,4 529,8 22,4 26, 
Народвое здравоохраненно ..| 110,8 153,8 196,8] 231,2] 10,9 И, 


Общая сумма расходов местного бюджета на все звенья госаппарата выросла за 
рассматриваемые 4 года на миллиард рублей или на 99,9%. Темпы роста этих расхо- 
дов по основвым статьям резко отличаются друг от друга; 

Расходы на административные учреждения выросли всего на 
8,49/.. 

Причем рост здесь происходил лишь до 1925—26 г. 1926/27 год дает известное 
снижение, а в 1927/28 году отмечается уже значительное сокращение расходов на 
эту группу учреждений. 

В социазьно-культурной группе *) картина уже хругая. Здесь нарохноездхра- 
воохраноние показывает рост расхохов, за указанный период на 
108,7°%/., народное образование—на 131,9°/. | 

Как это явствует из материалов происходит значительпая перестройка расходной 
части местного бюджета в направлении первоочередного, повышенного удовлетворения 
социально-культурных нужд при гораздо меньшем темпе роста расходов па учреждепия 
административио-судебной группы. 

Это иллюстрируется также данпыми об удельном весе отдельных расходных статей 
в общем расходе местного бюджета. Удельный вес расходов на обще-административные 
учреждения составлял в 1924—25 г.— 13,3°%/, ав 1927—28 г.—7,2°/,. Расходы на учрежде- 
ния социально-культурной группы (народное просвещение и пародное здравоохраневие) 
по своему удельному весу за четыре года возросли с 33,3°/, до 31,3°/, в 1927—28 г. 

Внутри группы народного образования интенсивнее всего растут расходы на 
основные массовые группы: школы [ ступени и школы семилетки и девятилетки. 

Таким образом, проверка основной линии развития госаииарата СССР, путем 
аназиза расходной частп местного бюджета, в свою очередь, подтверждает все сделан- 
ные нами ранее выводы о пропсходящих в нем значительных структурных сдвигах. 


1) По данным издапия «Местный Бюджет Союза ССР в 1924/25 г.» «Исполпевые бюджетов». 
3) По даниым издания «Местный бюджет Союза ССР в 1925/26 г.» «Исполневие бюджетов». 
906/27 По данным опубликованпого в № 9 ‹«Вествика Финансов» испозпения местных бюджетов за 
1 Г 
о о давоым опубликовапного в № 9 «Вестппк флвавсов» пазначепил по мествым бюджетам 
иа 1/28 г. 

*) В отношений расходов па социально-культурпые пужды следует оговорить, что размер их 
далеко пе покрывастся ассигноваииями на чисто социально-культурные ведомства. В ассигновавилх 
на другие ведомства имеютсл ряд статей О характера. В смете Наркомвоен- 
мора—расходы на воеппо-савитарное упраплепие, в смето Наролпого Комиссарпата Путей Сообще- 
вия— расходы па Цутрапорос и т. р., в смете ЦИК'а—расходы на учепые учреждепнл и так дазео. 

Выделение всех этих суммы явллется очепь большой работой выходящей з3 рамки нашей ком- 
петепции и проводимой в настолщее время Секцией Статистики Финансов и Кредита ЦСУ СССР. 
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Апализ расходов местного бюджета в республиканском масштабе, подтверждает 
наши выводы об усилении советского аппарата вообще и в особениости социально- 
культурной его части в наиболее отсталых республиках. | 

Таблица № 53 


Темпы роста и распределение расходов местпого бюджета по союзпым 
республикам за 1924,25—1927/28 годы 









Республики 






здравоохра- 





Общеадми- 
нистративн. 
Оргавы 
юстиции 
Народное 


































РСФСР | 100,1| 168,3! 168,5] 220,6 

1927/28 г.в °/;° у ‚7 , 185,7] 251,7 

ты | ВССР.. | 204'8]| 1679 214’5| 284’! 

Узб. ССР | 204,1] 159,2] 389,1 381,0 

Туркм. ССР 337,1 124,9] 127,4] 215,6) 434,8 

РСФСР 24/25] 12,2] 13,9 1, 72,9! 75,0 

27/28] 68,7] 68,2] 15,2 68'9] 11,3 

ЗСФСР 24/25 ‹.4 4,0 6,2 4,4 3,9 

| 27/28 5,2 4,0 5,3 5,3 4,5 

Улельпый вес | | усср ..| 24/25  19,3| 18,0] 153 1771 169 

Республики в 27/28 _. 20,6] 12,8] 184 184 
/°/о к итогу по 

СССР БССР 24/25 2,0 1,2 1,8 1,9 2,4 

27/28 2,1 2,3 1,9 2,2 3,0] 

Узб. ССР... ..! 24/25 1,7 2,1 4,1 2,2 1,5 

21/28 г 4,0 4,0 4,2 2,3 

Туркм. ССР. 23/25 0, 0,8 1,8 0,9 0,3 

27/28 0,7, 0,9 0,8 1,0 0,5 





Нанменыиим темпом растут расходы по РСФСР (- 90,1°/.), далее идут: Бело- 
руссия (--106,6°/,), Украина (-|- 112,2), Закавказская федерация (-{-138,8°/°). Наиболь- 
ший темп роста расходов дают Туркменская и Узбекская ССР (-{+-237,1%/‹ и 237,79/,). 

По осповным расходным статьям соотношепие сопершенно иное; по общеадми- 
нистратнвным расходам: на первом месте по темпу роста стоит Белорусскал 
ССР, на втором — Узбекская ССР, на третьем — Туркменская ССР, на четвертом — 
Закавказская федерация, па пятом — Украинская ССР и па последнем — РСФСР. 

Бозьшой темп роста по Белоруссии связан с отходом к ней некоторой части 
территории РСФСР. 

По парохному образованию: на первом месте по темпу роста — Турк- 
менская ССР, на втором — Узбекская ССР, на третьем — Белоруссия, на четвертом— 
Украинская ССР, на пятом—Закавказская СФСР и на последнем — РСФСР. 

По народному здравоохранению: на первом месте — Туркменская ССР, 
на втором — Узбекская ССР, на третьем—БССР, па четвертом — Украина, на пятом— 
РСФСР и на последнем—ЗСФСР. 

Последние две (социально-культурные) группы расходов расположены по темпу 
роста в порядке убывающей культурности, что подтверждает отмеченное при апализе 
численности госаппарата по республикам, перераспределепие социально культурных 
‚звеньев госаппарата в сторону культурно, наиболее отсталых республик и райопов. 

В пределах каждой отдельной республики соотпошение темпов роста отдельных 
статей, в общем такое же как п по СССР в целом. Медленнее растут расходы обще- 
ахминистративные п на охрану безопасности; интенсивнее расходы на социально-куль- 
турпые нужды — народное образование и пародное здравоохранение. 

В общей сумме расходов местного бюджета по СССР удельный вес РСФСР сви- 
зпася за счет роста удельного веса национальных, в особенности папбодее отсталых, 
республик. Наиболее отчетливо эта тенденция, как мы видели выялвалется в социаль- 
но-кузльтурпых и обще-адмипистративныт расходах. 


5. Динамика среднего уровня заработной платы персонала 
госучреждений. 


Осповные направлепия аплализа заработпой платы персонала госучреждений. Сопоставление 
заработной платы персоназа учреждепий с заработной илатой всего пролетариата. Движение зара- 
ботпой платы в осповных грулпах учреждений за 4 года. Динамика заработной плалы по типам 
поселевий. Заработнал плата учителей. Заработвал пзата персовала администратявных учреждений. 
Заработпал плата по профессиям. 


Заработную плату персонала госучреждений мы рассматриваем в двух основных 
направлениях: 

1. Заработная плата как показатель стоимости содержанил 
персонала госучреждений. В этом аспекте нас интересуют преимущественно 
фонды заработной платы, как показатели стоимости тех или иных групи персонала, или 
категорий учреждений. 

2. Заработная плата как показатель уровия оплаты труда 
персопала учреждений. Здесь пеобходимо осветить следующие момепты: 

а) уровень оплаты трудящихся занятых в госучреждениях 
по сравнению с уровнем оплаты труда остальной части проле- 
тариата, занятой в других отраслях пародного хозлйства и по сравнению с уровпем 
оплаты труда всего пролетариата в целом. Это позволяет установить сближаются или расхо- 
длтся денежные эквиваленты затрат труда в различных сферах приложения наемного труда; 

6) уровень оплаты труда в различных категориях учреж- 
дений. Рассмотрение хапных за ряд лет в этом разрезе выявляет: 1) итоги проведения 
политики подтлгивания оплаты труда в тех или иных категориях учреждений; 2) направ- 
ление политики заработной платы, в смысле создания приоритета, в условиях оплаты 
труда для тех или ипых групп учреждений; 3) валичие или изживание разрывов в оплате 
труда персонала основных групп; 

в) уровень оплаты труда различных нрофессий в одних и тех 
же ив разных группах учреждений. Рассмотрение материала в этом аспекте 
дает характеристику: 1) степени сближения, или, наоборот, расхождения оплаты одних 
и тех же профессий в разных группах учреждений; 2) развития, или ликвидации разрывов 
в оплате труда основных профессий в каждой групие госучреждений; 3) итогов подтя- 
гивания зарплаты основных профессий. 

Характеристику заработной платы в первом направлении мы дали в главе настоящей 
работы, посвлщениой фондам заработной платы. 

В этой главе мы займемся анализом заработной платы, как показателя уровил 
оплаты труда государственпых служащих. 

- Сопоставление заработной илаты персонала госучреждений с заработной платой 
всего насмиого труда в несезьскохозяйственном секторе ис заработной изатой персо- 
нала цензовой промышленности в динамическом. разрезе за 4 года!) дает следующую 
картину. (См. таблицу 56 на сл. стр.). 

Не касаясь темпов роста заработной илаты, мы рассмотрим здесь только изменепия 
в соотношениях заработной платы персонала учреждений 3) и всего наемного труда. 





3) Приводимые давные заимствовапы из псчислений сектора статистики труда ЦСУ СССР 
по численности и фовдам заработпой платы пролетариата за 4 года. Исчисления эти произведепы 
и по численпости ип по заработвой плате, в средне-годовых везичинах и поэтому искать здесь 
полвого совпадения с настоящими исчислепиями, проводимыми по численпости оз определенные даты, 
а по зарплате (тзбл. 10 приложения) за определенный месли—пельзя. 

3) Необходимо огопорить (на этом мы еще остановимся пиже), что изменевие средней заработпой 
платы по данпой группе учреждений может происходить при яеизмениости заработной платы отдельных 
профессий, за счет измепения удельного веса тех или ипых профессий в сбщей численности персо- 
нала. Этот вариаит особенно вероятен при происходящих в вастолщее премл сокращениях, котарые 
касаются преимущественно виипих, пизкоопаачиваемых профессий. Но это соображение пе умаляет 
методологического значения пашего сопоставлепил, поскольку опо ставит своей целью сопоставление 
уровня оплаты трудящихся данпых групп учреждений, при каждом даниом соотпошении отдельных 
групп персопала внутри этих учреждений, с оплатой труда применлющегося в другпх отраслях парод- 
пого хозлйства. Иначе говоря, мы сопоставляем ценпостный эквиналелт среднего (для данпой группы 
учреждевий или отраслей ваемного труда) труда, прилагающегося п даниой отрасли. 
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Таблица 56 


Дзижеаяе годовой номинальной заработной платы 





В ч/о к зарплате] В “/о к зарплате 





В червонных рублях всего наемпога| цензовой про- 
труда мышлелппости 
Категории учреждепий “ - С = Е н — ее 
а Е ра Е: 3 З а З 
ыщ <. — — — — 
[ з а ри ыы ру а а 
ых 5 5 Е > ы = 2 
а | 
Государств. учреждения. .| 493,251 629,08| 677,65] 745,3 93,0 94, 87,11 87 
В том числе: 
Государственное управление. .|| 565,93] 802,741 901,18] 936, 106,7! 124,3] 99,9] 115, 
Сельсоветы. . ....... 165,72| 249,15| 273,74] 289,5 31,2! 386, 29,3] 33 
Народное просвещение... ‚93| 508,88] 544,13 ь 73,3] 719, 68,7| 713,7 
Народное здравоохранепие. .|| 412,81| 500,43] 568,74] 635,65 77,8 на 12,9 
Государствев. торговля... ‚05| 935,28| 1022,23] 1050, 147,0] 132, 137,7| 122, 
Госкредитные учреждения.. ||1029,38| 1237,32] 1219,32, 1226,64] 194,0 ты 181,8] 143,5 
По всем категориям учреждений| 519,44! 646,50] 1706,89] 1766,74] 97,9) 96,7] 91,7 
Цензовая промышленность ..| 566,37| 701,47| 778,17] 854,9 — — 100 1 
Весь паемньй труд в песель- 
скохозяйствеппом секторе 
(без переменпо-подепных). || 530,49! 669,09] 727,14] 793, 100 1 — — 


Общий уровель заработной платы персонала госучреждений 
(включая торговлю и кредит), 1) почти совпадает с уровнем зара- 
ботной платы всего наемпого труда, при чем за рассматриваемые 4 года 
это соотношение почти пе изменилось—97,9% и 96,19/,. ь 

Это находит свое об‘ленение в том, что с одной стороны происходит процесс спи- 
жепия уровня оплаты паиболдее выскочивших групп (торговли и кредита), за счет 
замедленного роста зарплаты в них; с другой стороны — подтягивание к среднему уровню 
заработпой платы наиболее отставших групи (сельсоветы, просвещение и здравоохра- 
нение), за счет форсироваипого роста их заработной платы. 

Аназогизный процесс наблюдается при сопоставлении уровней заработной платы 
в госучрежденяях и в.цеизовой промышленности, 

Это совершепно здоровые процессы, характеризующие происходящее непрерывное 
изжипание разрывов в оплате труда разных групп трудящихся. 

Подтягигапие заработной платы персонала сельсоветов, народного просвещения 
и народного здравоохрапения, трех групи, лвзяющяхся основными звеньями советского 
аппарата на селе, групп, имеющих почтя решающее значепие в осуществлении куль- 
турной революции и, наконец, групп находившихся в наибозее неблагоприлтных мате- 
риальных условиях— является моментом исключительной важности. 

Дапные о заработной илате персопала госучреждений (в чистом виде) по классифи- 
кации этих учетов имеютсл только за последние три года (см. приложения). Мы считаем 
необходимым все же дать общее представление о-дннамике заработной илаты персоназа 
госучреждений за более продолжительный период. Для этих’ целей мы воспользуемсл 
упомянутыми исчислениями сектора статистики труда (численность и фонды заработной 
платы пролетариата за 1924/25 —1921/28 гг.). (См. таблицу 57 на сл. стр.). 

За четыре года годовая заработная плата в средием по всем учреждениям возросла 
на 47,6°/.. Рост этот происходил непрерывио замедляющимся темпом:от 1924/25 к 1925/26 гг. 
па 24,5°/,, от 1925/26 к 1926/27 гг. на 9.3%/, от 1926/27 к 1937/28 гг. на 8,5%. 


1) Из общей числепности персопала учреждепий исключены профессиональпые и обществен- 
пые учреждения и кооперативпые и частпые кредитпые учреждения. Гаким образом, пезначительное 
количество (ие больше 3-х процептов) кооперативных и частвых учреждевий сюда вошло, но из 
среднюю заработную плату влилние этлх групи чрезвычайно цичтожио. 


Таблица 57 


Движение годовой пвомпнальвой заработной платы в учреждепиях СССР 
за 1924—28 г. 
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Пс всем категориям учреждений| 619,44| 646,50| 706,59] 766,74 147,6] 124,5] 109,3] 108,5 
В том числе: 
Государствеп. управлецио (без 1 
сельсоветов). ..... 565,93| .802,74| 901,1=| 936,00] 174, 141,9] 112,3| 109,4 
Сельсоветы.......... 165,72] 249,15| 273,74| 259,84 174,9 150,2| 109,9] 105,9 
Охрана общественной безопас- 
ности и порядка... .| 363,97] 435,51 491,82] 542,25 149,@ 111,7| 113,01 110,3 
Народпое просвещ. и социаль- . 
ное воспитание. ....| 388,93| 508,88 544,13! 629,8 —_ 130,9] 108,9] 115,8 
Врачебпо - санитарное дело и 
вотеринария....... 412,81| 500,43! 568,74| 635,86] 153,9 121,2| 113,6] 111,6 
Управленч. апоарат  пароди. 
хозяйства ...... 973,621 1218,02| 1333,65] 1441,85 148,!| 125,1] 109,5} 108,1 
Управление коммупальн. пред- к 
. прилтиями. ....... 733,51] 884,201 1013,57| 1075,92 146,7| 120,51 114,6] 106,2 


Учреждения по практическому 


обслуж. народи. хозяйства.|| 810,63| 1081,05] 1201,17! 1150,90] 145,т| 133,41 111,1 98,3 
Таможенные учреждепия. . 821,581 882,26] 9386,32| 1040,69] 126,7] 107,4| 111,8; 105,5 
Государствеппая торговля. 780,05! 935,28] 1022,28] 1050, 134,7| 119,9! 109,3] 102,5 
Государств. кредитн. учреждев.|1029,33] 1237,32| 1219,32| 1226,6 119,11 120,2] 93,5 100,6 
Учреждения народной связи. || 499,34] 619,241 711,93] 140,5 154, 124,0; 115,0] 108,2 


Средний меслчпый заработок служащего изменялся по годам следующим образом: 
1924/25 г.—43,29, 1925/26 г./—53,88, 1926/27 г.—58,88 и 1927/28 г.—63,89. 

Каковы отличительные особенности динамики среднего заработка в осповпых 
группах учреждений? Нанбольший процент роста в целом за четыре года дают сельсоветы 
и остальное госуправление (па 74,9°/, и 74,2%/). Следующие по темпу роста группы: 
народное просвещение (на 61,8°/,), народная связь (на 54,3%) и врачебно-сапитарное 
дело (на 53,9°/,). Группа охраны общественной безопасности и порядка по уровню роста 
зарпзаты стоит на шестом месте. 

Пониженный по сравнению с предыдущими группами темп роста заработной платы 
(от 1924/25 к 1926/27 гг.) имел место в хозяйственных учреждевилх: 


Управленческий зопарат госторговых, торгово-промышленных, сельско-} 
хозяйственных и строительных предприятий... ... р 


Управлеический аппарат коммунальных ородприятий......... 46,7% 
Учреждепия по практическому обслуживанию вародного хозяйства .. 45,7% 


Государствоппая торговля. ..... съ еее . 34,14 
Таможепные учреждепия .......... Е 26,1% 
Государетвепвые кредитные учреждения ав в 19,1°/ 


Таким образом, максимальный темп роста зарплаты дают административные учреж- 
денил, меньший, но также повышенный теми роста—социально-культурные учреждения 
и пониженный, по сравнению с предыдущими группами, теми роста заработной пааты 
дают хозяйственные учреждения. 

Анализ таблицы 57 указывает па весьма определенную связь между темпом роста 
заработной платы и абсолютным уровнем таковой в истодном (1924/25) году. Темп зара- 
ботной платы (за 4 года) находится в прямой пропорции с размерами заработной платы 
в 1924/25 г. 
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Порялковое место по 
’ уровню заработной 
пзаты в 1924/25 г.. 
Порядков место по 
темпу роста заработ- 
нОЙ пдаты 34 4 года. 


В четырех группах учреждений (сельсоветы, народное просвещение, учрежденил 
по практическому обслуживанию народного хозяйства и кредитвые учреждения) лоряд- 
ковое место совиадаст; в четырех группах (врачебно-санитарное хезо, парсвязь, 
управление коммупальных предприлтий и таможенные учреждения) — расходитсл 
всего на один пункт. 

Итак, мы можем констатировать, с одной стороны, подтягивание заработной платы 
отставших категорий учреждений и с хругой,-—-пнепрерывное уменьшение разрывов в оплате 
труда наиболее выскочивших групп (кредитные учреждения) и всех прочих категорий. 


Таблица 58 
Соотисшение в оплате тртда осповпых категопий учреждепий за 1924—1928 годы 


Средпе-годовая зарлботнал плата в °/› к средней 
заработной плате по всем государстаенным учрежд. 
1924/25 г. 


1925/26 г. | 1926/27 г. | 1927/28 г. 








Категории учреждений 

























г $19,44 646.50 706,59 768,14 
иям , —— ыы = 
По всем категориям учреждений 100 106 160 т0б 
Сезьсоветы. .. А В 31,9 38,5 38, 7,8 
Охрзва обществеппой бозопасвости и пор. 70,1 67,3 69, 10,7 
Народное просвещение и соцнос. .... : 74,9 78,1 77, 82,1 
Врэачебио-санитарное дело и вотерипария . 19,5 77,4 80, 82,9 
Учрежденил пародвой сплзи....... 98,1 35,8 150, 100,5 
Государственное административное управле- 
вио (без сельсоветов). .... ре 108,9 128,6 
Управлеический аппарат коммун. предпр. . 141,2 140,3 
Государственная торговая.... .... 150,2 137,1 
Учреждепия по практическому обелужива- 
нию пародного хозяйства. .... р 156,1 154,0 
-Таможеноые учреждения. ..... у 158,2 135,1 
Управлепческий аппарат госторговых, тор- 
гово-промышленных, с.-х. и строитель- 
пых прехориятий. . $ о 6 187,4 183,0 
Кредитные учреждепия . Ги 188,2 160,0 


В приведениой таблице мы расположили основные категории учреждений в порядке 
возрастающей заработной идаты (по состояппю на 1924/25 г.) и подсчитали их в про- 
центах к средней заработной илате но всем учрежхениям. Приведенные хапные отчетливо 
показывают процесс подтягивания заработной платы персонала сельсоветов, составяявшей 
в 1924/25 г. 31,9%, от средией заработной платы персонала учреждений, а в 1927/28 г. 
уже 37,8°/;; заработная плата персонала народного просвещения составляла соответ- 
ственно в 1924/25 г.—74,9°%/., в 1927/28 г.—82,1°/, врачебно-санитарного дела 79,5°/, 
и 82,9%/5 зарпзаты персонала учреждений; заработвал изата персонала кредитных 
учреждений, составлявшая в 1924/25 г. 198,2°/, снизилась в 1927/28 г. до 160,0%/, 
средпей заработной пзаты персонала учреждепнй. 


= 


Рассмотрение темпов роста заработной платы по годам указывает на постеленный 
переход приоритета к социально-культурной групие. Так группы пародного просвещения 
и врачебно-санитарного хела запимали по темпу роста заработной платы: от 1924/25 г. 
к 1925/26 г.- четвертое и седьмое места, от 1925/26 г. к 1926/27 г.—первое и третье 
места, от 1926/27 г. к 1921/28 г.— первое и второе места. 1 

Этими краткими замечанпилми мы ограничиваем общий анализ динамики заработной 
платы персонала учреждений за последние четыре года. Осповные выводы: 

а) Уровень заработной платы персонала учреждений в общем не отстает от уровия 
заработной платы всего несельскохозяйственпого пролетариата. 

6) Размер средней заработной платы всего персонала учреждений за четыре года 
возрос почти на 50°/° (47,6°/,). 

в) Внутри госучреждений рост заработной платы происходил весьма неравномерно. 
Быстрым темлом росла зарплата служащих наиболее отстающих, по уровню оплаты 
труда, категорий учреждений — административных, социально-культурных и народной 

^ связи. Одновременно резко замедленным темпом росли наибодее выскочившие по размерам 
заработка группы хозяйственных учреждений. 

г) В результате всех отмеченных обстоятельств имеет место несомненное сбли- 
жение: в оплате труда основных категорий учреждений, уменьшение разрывов и подтя- 
гивание зарилаты наиболее отставших групп. 

Теперь перейдем к анализу заработной платы персонала собственно госучреждений 
за последние три года. Для этого, прежде всего, рассмотрим сводные (по всем типам 
поселений вместе) данпые о движении заработной платы всего персонала госучреждений 
в целом и по основным источникам финансирования, за последпие три года. Приводимая 
ниже таблица хает относительные величины. Абсолютные цифры в этом расчленения 
дает таблица 12 приложения. 

Таблица 59 


Движебнме заработной платы персонала госучреждений по источникам финанси-’ 
рования 


В процентах к 1925/26 году (апрелю) 


Поваби В том числе: на 
источникам 


фипаинсиров. 
Категории учреждений 


1926/27 г 
(декабрь) 
1927/28 г. 
(декабрь) 
1926/27 г 
(декабрь) 
1976/27 г. 
(декабрь) 


По всем госучреждениям..... ... 
Б том числе: 
Административно-судебные учреждения. .. 


хх Соли приди учреждения... . 


23 
[=> 


Суд и юридическое обслуж. населения 
Охрапа обществ. безопасвости и пор. . 


Социально-культурные учреждения. .-. . 


х 5; (Наука, парояное просвещ. и соцвос. 
25) В том числе общеобразоват. учебвые 
= заведенил для детей школьн. возр. 

Врач.-санитариое дело и ветерипария . 


Хозяйственные учреждения 


Управлен. госторг., торгово-промыша., 

‚ строительных с.-хоз. предприят .. 

Управление трапспортными предорият 

Учреждения по обслуживанию торгов- 
ли, промышаеиности и траиспорта 


Торговые предприятия. . 





Кредитные учреждения . 


= = 


Рассмотрение итоговых граф этой таблицы обнаруживает те же тенденции, которые 
были отмечены выше. Наиболее пнтенсивный теми роста заризаты имеет место 
в социально-культурных учреждениях, в общеобразовательных учебных заведениях 
(на 29,3°/°) и в целом по группе народного просвещения (21,3%). Теми роста заработной 
нлаты в этой последней группе превышая средний процент прироста ддя всех социально- 
культурных учреждений равен проценту роста заработной платы в врачебно-санитарных 
учреждениях. 

Следующими по размерам (относительным) прироста заработной платы лвляются: 
группа учреждений по охране общественной безопасности и порядка (милицил, допры, 
пожарные) на 20,1°/, и административные учреждения (анализ причин и подробная 
характеристика роста этой группы учреждений даны пами ниже) па 17,7%. 

. Весьма значительный рост заработной платы (и абсолютный и по темпу) имест 
также место в хозяйственных учрежденилх (16,5°/,). В этой группе рост заработной 
платы явился следствием происходивших сокращений штатов, которые увеличили удхель- 
ный вес более квалифицированиой части персонала. О том, что это имепно так, свиде- 
тельствует сопоставление темпа роста заработпой платы и интенсивности сокращенил 
за тот же период (с 1/У\У 1926 г. хо 1/1 1928 г.). 


/о роста /о сокращевия 
заработной платы персонала с 1/\` 
за три года 1926 г. по 1/1 1928 г. 
Управлепие госторговыми, торг.-ором., стропт. 

и сел.-хоз. предприятиями .... ... 11,7 3,6 
Управдепие транспортными предприятяями. . 18,7 23,5 
Учреждеп. по обслуж. торговли, промышлен. и 

Транспорта: иль че а аа за 35,7 29,9 


Темп роста заработной платы находится в определенной зависимости от интен- 
сивности сокращения штатов. 

В госторговых предприятиях заработная плата на протяжении всех трех лет 
стабильна (102,3°/, и 100,8°/)). 

Заработная плата в кредитных учреждениях оставшаяся стабильной до 1926/27 г. 
в 1927/28 г. даже несколько снижается (на 2,3°/, по сравнепию с 1925/26 г.). 

Подводя итоги, следует констатировать, что действительный, реальный, 
(а не вследствие передвижек в составе персонала) рост заработ- 
ной платы имел место в социально-культурных учреждениях, 
в учреждениях охраны безопасности и порядка, в учреждениях 
районного административного управления и в сельсоветах. Это 
говорит о совершенно отчетливой цедеустремленности нашей политики в области 
заработной платы госучреждений. То звено госаппарата, за которое мы «в первую 
очередь ухватились», есть звено политически наиболее важное и экономически (по уровню 
заработной платы)—наиболее отсталое. 

Изучение динамики заработпой пзаты по отдельным источникам финансирования 
показывает в другом разрезе ту же картину. Стабилизация заработной платы в учре- 
ждевлях содержащихся на хозрасчете и за счет прочих источников, рост па 14,4°/, 
заработной платы в учреждениях, проходящих по общесоюзному и республиканскому 
бюджетам и максимальный (на 21,1°/) рост в учрежлениях финапсируемых из местпого 
бюджета. Эти моменты целиком обусловлены охарактеризованными выше положениями; 
которые здесь отражены лиль в ипом аспекте. Для того, чтобы это было яснее, при- 
ведем данные о структуре каждого источиика финансирования. (См. табл. па сл. етр.). 

В группе учреждений находящихся на хозрасчете и финансируемых из прочих 
источников осповную массу составляют: торговые, кредитные и хозяйственные учре- 
ждения (в сумме 62,8°/,), в учреждениях финансируемых из общесоюзного и республи- 
капского бюджета — административные и хозяйственные учреждецил, учреждения народной. 
связи и прочие учреждения ') (в сумме 69,9%); в учреждениях, состоящих па местном 
бюджете — соцпально-культурные учреждения и учреждения охрапы общественной без- 
опасности и порлдка (в сумме 67,5%). 


1) Из 53.055 чел. в «прочих учреждепиях по общесоюзному и республикапскому бюджетам» 
56.241 приходится иа так наз. «предприятия сельского хозлйства (кроме совхозов»), в которых 
главпую роли, играют леспичества (13.698). 3 последних заработная плата растет чрезвычайно мед- 
ленным темпом (оз 10,1°/о за рассматриваемый период). 


Таблица 60 


Структура основных источников фивансирования Госаппарата 
по численности персонала в учреждениях 





В °/‹%}ь к итогу по всем категориям 
учреждений на 1/\ 1926 г. 






бюджеты 


Кат учреждений - Общесоюз- 
Е. ыы респ. Местный ео 
| бзикапски бюджет источпики 





-—- 


Все категории учреждений .... ... 
В том числе: 


Администратпоные учреждения...... 28,2 27,3 1,2 
Суд и юридическое обслуживан. наседепия 1,8 2,3 0,5 
Охрпапа обществ. безопасности и порядка. 1,6 10,5 1,0 
Соцвально-культурные учреждения . : 26,5 57,0 30,2 
Хозяйственные учреждения ..... .| 9,6 1,6 25,8 
Торговые предириятия ... Вх 0,2 0,2 29,8 
Кредитные учреждения ..... но — — 7,2 
Учрежденил пародпой связи г ео 16,2 0,2 0,4 
Прочие асы. ЗИ а 15,9 0,9 3,9 


, 
Одновременно следует отметить, что внутри отдельных категорий, учреждения 
находлщиеся на местном бюджете растут быстрее чем остальные. Это также в зпа- 
читезьной степени связано с моментами структурного порядка. В административных 
учреждениях на общесоюзном и республиканском бюджетах находятся, преимущественно, 
центральные, краевые л областные учрежденил; па местном бюджете — сельсоветы, районное 
управление. окружные ин уездные учреждения. В социально-культурных учрежделиях 
на общесоюзном и республиканском бюджетах состоят наиболее высокооплачиваемые 
группы—научные учреждения и вуз’ы, рабфаки и профессиональные учебные заведения, 
на местном бюджете—массовые и пизкооплачиваемые группы— общеобразовательные 
учреждения для детей школьного возраста, лечебные учреждения, (кроме санаторий) ит. п. 

Анализ динамики заработной платы в городских и седьских поседениях подтвер- 
ждает отмеченную пами при анализе численности персопала госучреждений, перестройку 
госаппарата в направлении усиления сельской его части я показывает, что этот про- 
цесс сопровождается укреплением и повышением материазьного уровил этого сезьского 
сектора госаппарата. 

Таблица 61 
Движение заработной платы по тноам поселений 





В % к заработпой плато за 1925/26 г. (апрель) 


В поселениях городского 


В городах типа п внегородских 


Категории утреждешций 














поселениях 
1926/27 г. | 1927/28 г. || 1926/27 г. | 1927/28 г. 
декабрь декабрь декабрь декабрь 
По всем госучреждениям (без сельсоветов). 105,0 109,9 108,9 123,4 
В том числе: 
1. Администратиено-судебные учреждения 106,3 113,7 113,2 127,1 
, В том числе: 
Адмипистративпые.......... 107,3 118,5 113,2 127,5 
Суд и юридическ. обслуж. васелепия . 105,2 113,9 115,6 126,0 
Охрана обществ. безопасн. п порядка . 110,2 119,0 112,2 127,6 
2. Социально-культурные учреждения .. 105,8 116,2 - 109,2 120,2 
В том числе: 
Наука, о просвещение .... 105,1 119,2 109,0 119,6 
вт. ч. Общеобразов. учеби. заведени 112,1 129,5 110,9 130,2 
Врэчебно-санитариое дело ...... 107,4 115,5 110,5 123,2 
вт. ч. Лечебные учреждепия. ... 107,5 115,1 111,7 125,6 
3. Хозяйственные учреждения ое 104,2 316,9 113,1 123,2 
4. Учреждения народной связи ..... 114,1 117,9 117,3 127,6 


В таблице 61 приведены только относительные величины. (Абсолютные приведены 
в таблице П приложения). Значительно больший рост заработпой платы в сельских 
местностях совершенно очевиден, как для `всех учреждений в целом, так и для основных 
наиболее важных для села груип: административно-судебной, социально-культурной и 
хозяйственной. 

От общей характеристяки динамики заработной платы по типам поселений пе- 
рейлем к детальному рассмотрению зарплаты по каждому из них в отдельности. 


Таблица 62 


Движение месячной заработной платы по республикавским цептрам, областным 
и губернским городам 





П. о СССР 
Наименование групп Абсолютные ° || Вурк 1925/26 г. 
1925/26 | 1926/27 | 1927/28 | 1926/27 | 1927/28 


1. Административн .-судебные учреждения . 71,93 868,37 75,05 110,8 96,3 


Азмипистратевные учреждения... .| 91,93 103,26 | 110,89 112,3 120,6 
Суд к юридич. обслужив. паседення .|| 67,12 74,20 82,44 110,6 122,8 
Охрава обществ. безопасиости и порядка) 42,01 47,15 52,80 113,7 125,7 


И. Социально-культурные учреждения ... 57,14 64,55 70,59 113,0 123,5 


Наука, нарол. просв. и социал. воспит || 58,05 66,78 74,66 115,0 128,5 
Вт. ч. Общеобразоват. учебпыо за- 
веденя длл детей школьного возраста|| 48,96 56,50 65,47 115,4 133,7 
Врачебио-сапитарн. дело и ветерипария|!| 47,02 52,68 57,46 112,0 122,2 


1. Хозяйственные учреждения ...... 104,11 113,65 124,05 109,2 | 119,2 
М. Торговля... ..... сз о| 395,93 89,79 91,21 105,4 107,6 
\. Кредитные учреждения . .| 107,46 | 108,67 | 108,66 101,1 101,1 
\. Учреждения народной связи...... 62,92 72,87 76,89 115,8 122,2 
Итого по всем категориям учреждений 
` (предприятий) ..... ..| 76,02 81,66 86,64 108,9 115,5 


Приведепная таблица характеризует динамяку заработной платы по республи- 
канским центрам и губернским городам (абсолютные данные см. в таблице 9 прило- 
жения). Основные выводы, сделанные нами выше, здесь целиком подтверждаются. 
Перечисленпые в таблице группы располагаются по темпу роста заработной платы 
за три года в следующем порлдке: 


Общеобразовательные учебвые заведения для детей школьного возраста. . -{ 33,1% 


Науга, пародное просвещение и Соцвое ....... ь № -+ 28,5715 
Охрана общественной безопасности и порядка 1) -+ 251% 
Суд и юридическое обслуживание населепил 1). + 22,54 
Врачебио-сапатариое дело и ветеривария . „....... + 22,2% 
Учреждения пародной связи. ......... а аа + 22,29 
Адмивистративпые учреждевия 1) + 20,64 
Хозяйственпые учреждения х + 19,24 
Торговые заведения....... в + 17,0% 
Кредитные учреждевия + 11% 


1) Снижение заработной платы по алмивистративио-судебным учреждепиям в целом, при росте 
ев в каждой составпой части этой группы, об‘ясплется изменением удельного веса отих частей. 
Это изменение происходило в направлевии увеличения удельпого веса группы охрапы обществея- 
ной безопасности п порядка, группы, уровевь заработной платы в которой наиболее низкий. 


2 В -- 


Данные текущего учета заработной платы в госучреждениях по окружным и 
уездным городам и сельским местностям обнаруживают тенденции того же порядка. 


Таблица 63 


Движение средне-месячной зарплаты персоваза учреждепей по окружвым и 
уездным городам. 





} оу о ФБ /9 
1926/27 г.| 1927/28 г. — оо к 1925/26 г. 


| 1926/27 г.| 1927/28 г. 







Наименоваине категорий учреждений 1925/28 г. 











Отделы окружных Ни иеполкомов . 59,73 70,85 118,6 
Окружвал (уездпая) милиция (акт. часть). 35,52 37,28 105,0 
Лечебные учреждения я санатории. ... 38,54 44,17 116,2 
Вотерипарпные лечебницы. ..;.. $5. 48,03 57,40 119,5 
Школы массового типа ..... ..| 39,22 45,61 116,3 
Почтово-телеграфиые конторы .. ..й 45,87 53,54 116,7 
Народные суды „....-...-... 47,76 55,60 116,4 


Таблица 64 
Средпая месячная зарплата служащих учреждений в сельских местностях 
(В червонпных рубдях) _ 


Наименование категоряй узреждеций 





Вол. и Райисполкомы. ....... А 35,82 43,26 46,56 120,8 130,0 
Волоствая (районная) милиция... у 30,62 36,36 40,31 118,7 131,6 
Народвые суды о уе. 38,07 45,71 47,60 120,1 125,0 
Лечебные учреждепия ........ . 32,98 38,67 43,35 117,3 131,5 
Веториварные учреждевия.. .. .. 42,21 50,41 54,69 119,4 129,6 
Школы Г ступеви еее. . 31,99 37,33 43,56 116,7 136,2 
Почтово-телеграфпые отделения ..... 39,17 47,63 48,34 121,6 123,4 
Агропомические учреждения и 52,51 67,72 | 74,20 | 129,0 141,3 





В окружных и уездных городах наиболее значительный рост заработной платы 
имеет место в культурно-просветительных учрежхенилх („школы массового тина“) -{ 
-+- 44,4°/, отделах окружных (уездных) исполкомов -{- 36,8%, ветеринарных лечеб- 
ницах —- 29,6°/., народных судах -- 21,8°/, и лечебных учреждениях и санаториях -|- 25,0°/.. 

Приводимые проценты прироста указывают на значительно больший темп роста 
заработной платы в окружных и уездных городах, по сравненяю с респубапканскими 
центрами и губернскими городами. 

Соотношение темпа роста заработпой платы в сельских местностях несколько 
иное. На первом месте здесь столт агрономические учреждения (рост на 41,3%), на 
втором месте школы первой ступени (на 36,2°/,), на третьем— волостная (районная) 
милиция (на 31,6°/.), на четвертом —зечебвые учреждения (на 31,5%). Эта расстановка 
групп учреждений в сельских местностях чрезвычайло показательна и говорит об опре- 
делениой политической линии развития заработной платы сельской части госаппарата. 
Центральное виимапие уделлетсл агропомическим учреждениям. Это пахохитсл в полном 
соответствии с проводимой партией линией в обзасти сельского хозяйства. Увеличение 
материального благосостояния сельского агронома, основного проводника реконструкции 
сельского хозяйства, является одной из наших актуальнейших задач. О необходимости 
максимального улучшения материальпого положения агрономов говорилось па недавно 
происходившем Всесоюзном. Агрономическом С‘езде. 

На пеобходимостя максимально позможпого роста благосостояния „народного учи- 
теля“ в свое время решительно настаивал В. И. Ленин, выдвигая ото положение, как 
одиу из существеннейштх прехпосызок культурной революции. Поэтому тот факт, что 
по темпу роста заработной платы школы 1-й ступени паходятся: в сельских местностях 


Яды 


на втором месте (после агрономических учреждений); в окружных и уездных городах— 
на первом месте, в республиканских центрах и губерпских городах — на первом месте 
(„общеобразовательные учебные заведения для детей школьного возраста“), показы- 
вает, что ленинские положения находят свое практическое отражение в политике 
заработной платы. Подтверждение этого положенил дают также данные о хикретиро- 
ванных ставках учителей, опубликованные в изд. ЦК Рабирос „Союз в цифрах“ вып. [. 
Таблица 65 
Декрстпрованвысе ставки лля учителей школ Ги ступени 
| 






















1 пояс | И пояс Ш пояс ТУ поясе У полс 
| с 
5 
8. 
8 = 
Е ЕЕ 
$ :24 
Ш колы 1 ступони 
На 1/Х 1994 года ..| 30,00 — | 27,50] — | 25,00 — | 22,50 — | 20, = 
На 1/1 1925 года .| 33,00] 10, 30,501 10,9 28, }2,0| 25,00’ 13, 23,00] 15,0 
На 1925/26 год. 38,00] 15,1 35,00 14, 32,00 14,3] 30,00 17, 27,001 11,4 
На 1926/27 год. 44,00! 15, 41,00] 17,11 37, 15, 35,00] 18,5! 32,00] 18,5 
На 1927/28 год. 52,001 18,2 49,00] 19, 44,00] 18, 42, 20,0] 39,00; 21,9 
Ш коды П ступотпи 
Нз 1924/25 год..... 40,001 — | 37,50 — | 35,00 — | 32,59 — | 30,00 — 
На 1925/26 год. ...| 54,00 35,а 50,00] 33,3 45,00 28,4 42, 29,2] 317,00] 23,3 
На 1926/27 год. . .| 65,00] 20,4] 60,00] 20,“ 55, 22,7 50, 19,0 45,00] 21,6 
На 1927/28 год.. —.|| 80,00] 23'1| 75,00] 25. 70,00 2,3 65,00! 30,4] 60,00] 33,3 


Данные по школам первой ступени обпаруживают не только непрерывный абсо- 
лютный рост декретированных ставок (который по номинальным размерам значительно 
ниже фактическях), ио также п то, что рост этот идет из года в год все возрастаю- 
щим темпом. По школам П-й ступени 1927/28 г. также показывает повышенный теми 
но сравнению с ростом от 1925/26 к 1926/27 гг. 

Необходимо, однако, со всей определенностью подчеркнуть, что в этой области 
выполнены далеко не все указапия Лепина. На ту высоту, о которой говорил Владимир 
Ильич („на какой оп-—пародный учитель-—никогда не стоял в буржуазном обществе“), 
мы вародного учителя еще не подняли. Заработная плата учителя в начальных шко- 
лах в 1911 г. составляза: в горохах—39 р. 33 к., в сельских местностях — 28 р. 
40 к. Эта вэличпна, если ее перевести по современному индексу статистики 
труда, составляла бы: для городов немного выше 80 руб., для сельских местностей 
несколько выше 60 руб. 

Между тем, в августе 1928 г. заработная плата учителя составллла: в респуб- 
ликанских центрах, областных и губернских городах—73 руб. в окружных и уездных 
городах—65 руб. и в сельских местностлх—53 руб. Таким образом в городах и сель- 
ских местностях мы еще даже не достигли довоенного уровня. Из этого вытекает, 
что па ближайший период задача подтягивания заработной платы учителей как в городе, 
так и в деревне, остается сугубо актуальпой. 

В адмипистратавных учреждениях основная липия развития заработной платы 
характеризуется замедлением роста заработной платы персонала центральных звеньев 
аппарата управления и форсированным ростом заработной изаты низовых его зпеньев. 
(См. таблицу 66 па сл. стр.). 

На первом месте по темпу роста заработной платы находится районное (волост- 
ное) управление, на втором— окружные и уездные учреждения, на третьем — сельсоветы: ), 
на четвертом— краевые (областные) и губернские учреждения и па последнем месте— 
целтральные учрежденил. 

` Следовательно, одновременпо с передвижкой в составе административных учре- 
ждений в сторону усиления пизовых звеньев (отмеченной нами выше при анализе 


1) Данные о заработной плате персонала сельсоветов по ппичипам учетного характера ио- 
сколько петочны. 


280 —- 


Таблица 66 
Движение заработной платы персонала административвых учреждений 


Месячнал заработная | 1925 > 


плата в червон. рублях 


3 %/0% к зарплате 
центральпых 
(апрель) учрежден СССР 


Группы учреждений 


Г [3 О [29 [ы [ы [> [> м 
За | ва | аа |& | 32 | За 
Че | 8 | 53| аа | 3% | 52 
78 2я ы- ы ее 28 2 
` | | 
Центральные учреждения СССР ..| 146,71 151, 162, 103,3] 110, 100 100 
Центральные учреждения союзных 
республик. „о еее. 108,09' 120,43] 126,04| 111,5 117, 73,7 77,5 
Краевые, областвые и губериские | 
учреждения .......... 78,94 85,73] 91,82 108,6] 116, 53,8 56,4 
Окружпые и уездные учреждепия . . 62,45| 68,18] 18, 109,21 125, 42,6 48,3 
Районное (возостное) управление. . 36,17] 40,421 471,03] 111,7 3130, 24,6 а 


Сельсоветы „ее... . 19,50| 21,86 в 112,1 123,8 13,3 


числениостя см. гл. 2-л) происходит, также улучшение материального положения пер- 
сонала этих низовых звепьев, что имеет большое положительное зпачение. Это иллю- 
стрируется также дапными о динамике заработной платы административных учрежде- 
ний по отдельным ведомствам. (См. табл. 10 призожения). 


Таблица 67 


Дипамика средпемссячной заработпой платы персопала адмпиистративных 
учреждепий СССР по ведомствам 


(без райопного управлеяил и сельсоветов) 





В Аб] к 1925/26 году 
В том число в учреждениях 


Всего Из пих Областвых 
Центральпых || п центр. ей я губериских 


р [о Я иск 










Наимеповзнис 








ведомств 






Адмипнистративпые 















учреждения... ‚ 138,9 

В том числе: 
Общее управление 109,4] 110,8 114, 121,4 
НАВДел .... — — 127, 150,3 
НКИи. ла о 105,8] 116, — ты 
НКЮст. .. — Щ— 114, 120, 
Ир р 112,9] 123,2| 110, 129, 
НК РКИ. 105,7| 116,4] 109 115,1 
НКСОбез Не — 113 126,4 
НАПрос .. — — 110 128, 
НАЗараь. р — — 103 124,1 
НЕЗем. .. .. — — 114 138,9 
НКФин. 110,5| 122,9] 116 142,0 
НЕТорг...... 111,6] 119,1! ь 121,5 
НКИ 106,3| 102,9 = 
НКИиТ. .. 102,3! 106,8 
ВСНХ. 111,4] 110,4. 145,6 
ЦСУ. | 124,3] 131,8 113,0 


Апализ таблицы в горизоитальном паправлении обнаруживает в большинстве ве- 
хомств замедленный темп роста заработной илаты в центральных учрежденилх (0со- 


Е р 


бенно в центральных учрежденилх СССР) значительно отстающий от темиа роста 
заработной илаты окружных и уездных учреждений 1). (См. таблицу 65 на сл. стр.). 

Анализ этой же Таблицы в вертикальнюм направлении несколько затрудялетсл 
следующими обстоятельствами. Поскольку в ряде ведомств происходизи значительные“ 
сокращения, затронувшие преимущественно — малоквалифицированных работников 
{см. па стр. 26 данные о повышении ухельного веса ответственных работников по ве- 
домству НАФина после сокращения), постольку естественно, что средияя заработная 
пзата по ведомству должна была значительно возрасти. . 

Рассматривал данные с указанной оговоркой, обнаруживаем довольно лено нпаме- 
чающиеся тенденции к повышениому росту заработной платы в административных 
ведомствах (ЦИК, НКВнудел), где уровепь заработной илаты значительно пиже, чем 
в остальных ведомствах; в ведомстве ИКЗема (что являетсл следствием общей линии 
подтягивания зарилаты агроперсонала) и в большинстве социально-культурных ведомств 
«НКТрух, НКСобез и Наркомпрос). 

Резко замедленный рост заработной платы имеет место в хозяйственных ведомствах 
(ВСНХ, НАПС и частично в других), где величина заработной платы в исходном году 
была на довольпо высоком уровне. 

Анализ динамики заработной платы по отдельным профессиям в другом разрезе 


Зает те же результаты, 
Таблица 68 


Движенве заработной платы псрсовала государственвых утреждений по 
профессиям | 










Республикан. центры | Окружные н уездвые 
областн. и губ. города] город8 


За август 







Сельские местиостя 








За август | За эзвгуст 


Профессии 
















Бухгалтера и помощники 
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бухгалтера 13 — — — 
Счетоводы...... 76,27 — — — 
Делопроизводатели. 65,08 — = = 
Машипистки. ..... 63,33 — 28,511 32,15 
Статистики ...... 75,1 — 31,16] 40,96 
Курьеры, рассыльвые .. 3818 — 15,901 16,24] ° 
Врачи медицинские ... 117,19 87,021 103,42|110,15 
Фельдтшера-цы п акушерки. 59,49 40,531 46,91 50,71 
Братья и сестры медицанск. 50,90 — 341,34] 33,36 
Санитары и сиделки. ... 40,23 — 21,74] 22,89 
Врачи везеринарные. ... — | 80,331 93,19/100,24 
Высший учащий персонал. 110,84 — — 106,5 
Прочий учащий персонэл . 72,9% 33,64] 45,20] 53,34 
Милициоцеры... |. : 47,68 Щ— 33,46] 37,24 
Агюномы. ....... — 77,91| 93,46]101,49 











Помощники  агронолов и 


агроиомы-ипструкторз. 66,17| 70,49 


| 

| 
р 
“л 
сл 





В пределах каждого тппа поселений происходит подтягивание заработной платы 
отстающих профессий, подтягивание осиовных профессий соцпально-кудьтурного аппа- 
рата и на селе—агропомического персонала. Так, за два крайних периода заработная 


1) Рост заработной платы в областных и губериских учреждепиях по шести ведомствам 
отстает от роста зариааты окружпых и уездиых учреждений; по шести другим ведомствам проис 
ходит большим темпом. Этот последний момент об‘ясилется не реальным ростом заработной платы 
в областных и губериских узреждециях, хз тем, зто районирование, упичтожившее большивство 
губернских городов, оставило, ужо в качество обдаствых, только ианиболее крупиые из вих © повы- 
лшеппым уровпем заработной платы. Излествое влилиие указапное положение оказало и на рост 
зара(Сотной платы окружпых и уездиах учреждений, поскольку ряд губерпеких городов стали 
окружпыми. И, иакопец, в этом же паправлепии плияло то обстоятельртво, что ряд уездных городов 
перешел в «ранг» окружных, что повысило зарилату в них. 


И. о аь 


плата отдельных профессий в процентах к средней заработпой плате всего персонала. 
госучреждений по СССР (за соответствующий год) составаяла: 

По республиканским центрам, областным и губериским городам: учителя („про- 
‘чий учаший персонал“) в 1926 г. 98,7, в 1928 г. 115,5; врача медицииского; в 1926 г.. 
158,8, в 1928 г. 185,5; санитаров и сиделок в 1926 г. 51,1, в 19:28 г. 63,7, мизиционе- 
ров в 1926г. 66,0, в 1928 г. 15,5. 

По окружным и уездным городам: учителя („прочий учащий персонал“) в 1926 г. 
80,1, в 1928 г. 102,9, курьеров и рассыльных в 1926 г. 34,0, в 1928 т. 28,8, статистиков 
в 1926 г. 89,1, в 1928 г. 97,9. 

По сельским местпостям: учителя („прочий учащий персонал“) в 1996 г. 67,8,. 
в 1928 г. 84,4, агронома в 1926 г. 136,7, в 1928 г. 160,6; помощиика агронома. 
и агроипструктора в 1926 г. 94,0, в 1928 г. 111,6. 


6. Дифференциация заработной платы персонала 
госучреждений. 


Пестрота в оплато труда олдпородпых профессий. Кодебапия среднего заработка одпо- 

родных профессий в адмииниотративных утрежденлях и во всех учреждениях охваты- 

ваемых Союзом Совторгслужащих. Показатели дифферевциации заработвой платы. Ре. 

зультаты госпормирования. Динамика заработной платы персонала работавшего в одпих 

и тех же учреждениях на одвих и тех же должностях. Подтягивание : аработков впутри 
одн родных профессий. Итоги. 


Детальный материал, характеризующий практику регулирования заработной платы: 
госучреждений и освещающий конкретные итоги этого регузироваяил, имеется только. 
по кругу учреждений, охватываемых Союзом Совторгелужащих. : 

3 этот круг не входят учреждения социально - культурной группы (кроме соци-. 
ального страхования и социального обеспечения) трестовский аппарат (в большей своей: 
части), управленческий аппарат транспорта и некоторые ведомства административного- 
управления (НКЗем, НКПС, НКПитТ, Наркомпрос, НКЗдрав). 

Указанный материал, представляющий собой ежегодное обследование дифферен-- 
циации заработной ‘платы, охватывает последние три года — 1926, 27 и 28. 

Осповиыми задачами регулирования заработной платы в госучреждениях лвляютсл: 
1) унификация оплаты труда одних и тех же должностей в пределах данпого учре-. 
ждения, в пределах данной группы однотипных учреждений и в предезах всего совет- 
ского аниарата, 2) подтягивание оплаты труда отстающих (пизко оплачиваемых): 
должностей и 3) как следствие предыдущих двух положений, смягчение и ослабление. 
дифференциации заработной платы. 

Первая задача перазрывно связана с проведепием твердых штатов построенных. 
на применении унифицированной номенклатуры должностей и характеристики их 
функций. Некоторал иллюстрация этого положения имеется в докладе ИКТ’руда СССР” 
на Всесоюзном Тарифном Совещания. (См. таблицу `69 на сл. стр.). 

Привехенпые данные достаточно ярко рисуют положение вещей. По центральным. 
аппаратам Наркоматов СССР, расположенных в Москве, по отдельным профессилм на. 
каждые 4 человека, приходится особый размер оклада. От 5 до 9 человек на один 
оклад приходится в болылиистве перечисленных профессий (7 пз 14). Размах колеба-. 
ниб от наименьшего оклада к наибольшему по одной и той же должности доходит до 
совершенно неверолтных размеров: консультанты — 1:9,6, — экопомиеты — 1: 8,0,. 
старшие инспектора — 1:4,8, статистики — 1:4,4, секретари — 1:4,3, ит. д. Но. 
местным органам НАФина РСФСР пестрота оклада еще большая, чем в паркоматах. 
СССР 1). 


‘1) Следуст отметить, что, приводя колебания среднего для даппого педомства заработка, мы, 
копечно, преумепьтаем размер этих колебаний, поскольку каждая такал средиля ‘вивеллипует. 
значительные колебанил в зарзботке каждой профессии ппутри данного ведомства. 'Гем ие менес и: 
такое сопоставлепие песьма показательно, поскольку паиболео отрицательный момент, который: 
вызывают оти разрывы, — текучесть—обусловлипается колебаниями именпо средних, дая каждого- 
ведомства, заработкон. 


в 
Таблица 69 


Оклады по должностям 
Дапные Наркомтруда СССГ 





| До пормировакия 






После пормировашия на 1928/29 г. 






Число 
оказдон 


Число 
лиц 


——— 





Окзады в рубл. || Число | Число | Оклады в рубл. 


Зи окладов 



























Пе бо Зато: Центральные аппараты Наркоматол СССР. 






рожз, швейцары. . . 543 14 27 56 454 1 50 

Телефонистки. .. ь 53 5 46 *5 63 1 75 

Ст. статистики. . 120 13 75 140 232 2 100 110 
Статистики. 228. 14 27 120 196 3 70 90 
Бухгалтера... 241 32 76 250 17} 1 120 225 
Счетоводы. ... 142 11 56 100 49 2 15 85 
Долопроизводятези 523 23 37 130 303 2 75 85 
Машицистки. .. 593 п. 38 82 524 2 15 85 
Секретари. ... ь 457 51 46 200 346 10 100 225 
Копировщики . . 31 Я 33 63 21 1 | 
Копсультаяты . ; 261 41 52 500 524 8 175 35) 
Экопомисты .. 333 38 50 400 278 8 125 300 
Ст. ниспектора | 205 40 93 450 ||. 381 8 175 350 
Ниспектора . 243 40 82 300 |] 325 1 150 300 

| 
| Местпые оргапы Наркомфина РСФСР 

Бухгалтеру. ..... 395 48 35 175 393 20 50 165 
Ииструктора.. .. 163 28 35 175 163 18 - 60 175 
Делопроизводнтели. —.- 149 38 28 135 1317 13 35 100 
Машипистки. ... я 120 21 21 65 128 6 40 65 
Курьеры, уборщицы . 19 19 18 40 79 4 25 40 
р | Местные оргавы ЦСУ РСФСР 

Зав. секциямп. .] 14 49 71,5] 240 147 18 100 | 240 
Ст. статистики. . .| 164 30 46 125 117 9 60 1ю 
Статистики... .| 543 46 27 13 576 10 36 65 
руковод. работ . : 73 18 65 125 19 11 80 150 
Сскретари..... . 25 19 55 150 21 11 60 | 125 
Делопроизводители. . 31 оо 31,5 70 26 8 40 40 
Машинистки. ь 31 20 28 51 28 5 40 55 


\ 
Данные о среднем заработке по всем адмипистративным учреждениям показывают 
ту же картину (см. приложение табл. 13). 


Таблица 70 


Колебания среднего заработка персопала административпых учреждений 
в августе 1926 года 





Областные и 
Центральные . || Окружпые и уезд- 
ее учреждения НЫ пые учреждения 
От | До | От | 
Бухгалтера и п/бухгалтера . .| 98,76 145,47 || 69,59 131,06 || 57.86 97,00 
Счетоводы .. ; 63,70 105,00 || 46,19 62,64 || 39,48 62,58 
Делопроизподители . 52,84 103,45 || 39,95 56,20 || 33,22 49,44 
Мащинистки . .| 54,49 74,89 || 36,27 47,76 || 31,13 42,46 
40 


Статистики... . | 69'05 | 111’31 | 4610 | 102'30 | 40.60 | 64' 
Курьеры и рассыдьные . 32'10 | 50'35 | 22'03 205 16.59 | 34,0 


Колебания в заработке одной и той же профессии по одному и тому же тицу 
учреждений (центральпым, областным и губернским и т. 5.) чрезвычайно велики, 
достигая в ряде случаев соотиошепия— 1 : 2. 

Все приведенные выше примеры охватывают только административные учреждения. 
Разработка данных о дифференциации заработной илаты советских и торговых служа- 
щих за март 1928 г. охватывает более широкий круг учреждений. Таблица 72, вклю- 
чающал города РСФСР, рисует еще более значительную амплитулу колебаний. 


Таблица 71 


Распределение служащих отдельных должностей по размерам ставок 


(ханвые по городам РСФСР) в марте 1923 г. 
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Эти данные, в которых представлены не средние, заработки, а распреде- 
ление всего персонала (физических лиц) по размерам конкретных ставок, наиболее 
правильно характеризуют существующие ‘разрывы в оплате труда одних и тех же 
профессий, в идентичных типах поселений. 

Заработок: бухгалтеров в Москве колеблетсл от 70 руб. до 200 и выше, счето- 
подов в Москве — от 40 хо 200 и выше; делопроизводителей в Москве — от 40 до 
130 руб. и т. д. По Ленинграду колебания в общем не менее резки; бухгалтера — от 
80 хо 200 руб. и выше, счетоводы от 40 до 175 руб., делопроизвохители — от 40 30 
115 руб., курьеры и рассыльные — от 20 до 110 руб., машинистки — от 30 50 175 р. 
ит. х. В губериских и областвых, окружных и уездных. городах колебанил еще резче. 
В окружных городах зарилата отдельных профессий колеблется: бухгалтера — от 20 ло 
200 руб., счетовода—от 20 до 150 руб., делопроизводителя—от 20 до`110 руб., маши- 
пистки от—20 до 110 руб. 

Главным результатом всех проводимых регулирующих мероприятий должно быть 
сближение в оплате труда основиых групп: учреждений, категорий персонала и отдель- 
ных работников данных должностей. Поскольку из года в год происходит оргапический 
рост заработной платы, постольку это сближепие должно происходить па движущейся 
основе. Исходя из этих соображений, паиболее правильным показателем размеров и 
вообще наличил этого сближения, является динамика среднего хля данной группы 
отклонения от типичного заработка (средне - взвешенного для каждого года). *) Харак- 
теристику этих средних отклзопепия по методу „квадратических отклонений“ 2) хает 
нижеследующая таблица 3). 

Таблица 72 


Квадратические отклопепия заработков персонала учреждений об'едипяемых 
Союзом совторгслужащех от средпего заработка 


м 


Средпе-меслчная 
зарплата в марте 


Квадратическое откаопение 


рии 3 Г. 9/о°/6 К ‹ редвей 
Абеолюти. дапвые зарплато 


профессии ет риа пени | рр еде | ПЧ ив пееы 
‚ 1926 г/1927 г.1928 г.|1926 г.1927 г.|1928 г.|1926 г.1927 г.|1928 г. 


Города, источиики фипаисировавия, 





























По всем городам СССР ... .| 67,6] 74,6] 80,@ 18,3] 19,0 м 27,1 а 22,8 
Вт. ч. по типам поселевий: | 
По г. Москве .. 108,91 112,4! 20,8] 20,5| 19,3 18,8! 17,2 
» г. Ленинграду. .... 87,01 90,1 — 19, 17,2 22,0 19,1 
› областпым и губери. гор. 67,31 14,П — 17,3] 18,0 25,7] 24,1 
» окружным городам ‚3 10,9 — 14.8] 14,7 22,2| 20,7 
» уездпьым городам с 54,5] 62,9! — 17,7] 12,6 23,01 20,1 
[В т. ч. 0о источпикам фивансироваи.: ь | 
`Госбюджетная группа .. 7 80,9] 89,4] 19,3| 2?,7| 20,9 23,11 23,4 
Местпобюджетвая группа } 50,5! 58, 13,8 13,6] 15,3 26,9] 26,3 
Кредитная группа....... 3 102,41 97, 21,Ц 21,5 19,1 в 19,6 
Управлепч. аппарат госторговли. . 110,1| 115,9] 21,1 22,0] 20,“ 20,0] 17,9 
По всем город. СССР по профессили: | 
Бухгалтера. ..... 98,0] 104, 108,3] 25,4] 33, 10,5 23,0 9,1 
Ломощиики бухгалтеров . 69 73, 50,И 2,3 1, 7,4 24.3] 8,2 
Счетоводы о 55 60,51 10,5 13,0 17, 5, 20,5] 7,9 
нь ще | В в 
Статистики Ти И разряда 58.2 64, ‚С ‚ ‚ ), о, , 
Делопроизводители | 48 52,2] 53, 7,3] 5, 6,5 9,6] 12,2 
Машинистки ....... 44 41,8] 55,8] 11,1| 10, 5,8 21,3| 10,4 
Регистраторы-журпалисты . 31,9] 40,9] 42, 6, 5,1| 4,9 12,5| 11,5 
Курьеры-рассыльные 25,8, 27,9] 33,5 6,2] 5, 3,3 19,0, 9,9 
Сторожа... 23,9] 31, 39, 6,3 5, Г. 18,0: 9,8 








1) Такой показатель отклопевия пьгодится следующим путем. Устанапливается распределеяпе 
персопала по размерам заработка. Вычисзяется отклонение заработ;а каждой группы от среднего 
заработка всей категории, или.груви учреждений, или профессий. Из этих отклонений выподитсл 
среднял, учитывающая удельный вес каждой групы по заработку (средняя арифметическая- 
взпешскиая). Получешиый средний размер отклопения исчисляетсл в процентах к среднему зара- 
сотку и таким образом мы получаем показатель, пазываемый математиками „коэффициентом вариаций“, 
т. с. коэффициентом, характеризующим степепь рассеяпвости заработков, степень их дифференциации. 

(см. па след. страпице). 
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Как по СССР, так и по отдельным типам городов, по отдельным источникам 
финаисирования и по отдельным профессиям относительный размер среднего квадра- 
тического отклонения, (т. е. в %/%\/-х к среднему заработку) из года в год сни- 
жается 1). По СССР в целом отклонения уменьшаются медленным темпом, по отдель- 
ным типам поселений эта картина выступает более отчетливо, и паиболее ясно итоги 
регулирования заработной платы выявляются в дапных по. профессиям. 

По всем профессиям, кроме делопроизводителей, (у последних в 1928 г. наблю- 
дается некоторый рост показателей отклонения, который нсо же в 1928 г. ниже, чем 
в 1926 г.) из года в год происходит уменьшение коэффициентов вариаций. При чем, 
‚наибольшее сокращение имело место от 1927 г.к 1928 г.; в этот период по отдельным 
профессиям коэффициент вариаций сократился больше, чем вдвое. 

Есзи мы учтем, что данные по профессиям охватывает все города СССР в целом 
и следовательно должны отражать совершенно пеизбежные откзопения в оплате разных 
типов городов, то большое положительное значение отмеченного снижения коэффици- 
ента вариаций станет еще более ясным. 

Динамика показателей отклоненил по административным учреждениям характери- 
зуется теми же тенденцилми. 

Габлица 73 


Средние отклопепия заработной платы осповпых профессий адмипистративных 
учреждений | 


| Центральные Юбзастные и губери-| Окружные и уезд- 
учреждения ские учреждепия || вые учрежденил 


























|8 |515 |9 |112 

Нанмепование профессий Ю | | | Е я | 1 Е Ю 

ЕЕ ЕЕ ЕЕ ЕЕ 
Бухгалтера и их помощики. - | и ыы м . 12,7| 10 
Счетоводы . .. . р 5,9, 4,21 5,1 8,2] 4 
Делопроизводители 8,8 6,0, 5,3 11,3 7 
Машивистки .. - 7,1. 4,6; 4,2 6,7| 5, 
Статистики. ... .| 10.0, 10,1; 9,5 20,1| 16, 
Курьеры и рассыльные : 6,5 ыы 6,3 1,6] 5, 


В центральных учреждениях но всем профессиям, кроме счетоводов и курхеров, 
показатель среднего отклонения (простого, а не квадратического) непрерывно сни- 
жаетсл. Хотя по указанным двум профессиям от 1927 к 1928 г. имел место рост 
отклонений, но показатель их в 1923 г. ниже, чем в 1926 г. По областным п губерп- 
ским учреждениям, уменьшение размеров отклонений происходило весьма иитенсивио 
во всех профессиях. Только в 1927 г. по трем профессиям (делопроизводители, стати- 
стики и курьеры) наметилсл некоторый рост отклонений ‘(по сравнению с 1926 г.). 


3) Не влдавалсь в подробную характеристику метода квадратических отклонепий, мы считаем 
иеобходимым сдедать в отношении него следующие оговорки. Цоскольку указанпый метод дает 
средине квадратические отклонепил, т. 0. возводит каждое отклонепие в квадрат, постольку 
естествепно, плибодес крайние, т. е. наибольшие отклонсвил входят с повышенным весом, и следо- 
пательно мы бодучаем песколько попышенвый иротив действительного показатель дифференциации. 
Охарактеризоваиное положение имееет и некоторые преимущества, — резче подчеркивая наиболее 
значительные (хотя и имеющие иосбольшой вес) газрывы в оплате труда. Это, одпако не умаллет 
значения сделанных оговорок. Это же соображение несколько осложияет сопоставлепие коэффи- 
циеитов вариаций разных групп между собой. 

3) Приведенная таблица оснопана па даппых таблиц 15 и 16 прпзожепия. В этих таблицах 
мы ие имеем распределения персонала по отдельным копкретвым рам заработков. В них дана 
груопировка по интерналам (от — до). При вычислепии отклонений мы, 00 указанию Ин-та Экспо- 
риментальной Ст-ки п Методологии ЦСУ. для каждого ивтервала брали среднюю между его двумя 
крайними точками. Поскольку у нас инет гараитии того, что риутри каждого ивтервалза прюисходит 
равиомерпое распределепие всех случаев, постольку принятие средней из двух крайних точек не 
совсем точпо. Эта неточность певеликз и в среднем для всего ряда играот несомпенно малую роль, 
10 се все же пеобходимо отметить. Это тем более важно. что в условиях госнормирования все 
больший удельпый вес приобретают круглые величины (оклэды в 60, 50, 100 рублей и т. п.). ь 

1) Показатель отклоления по СССР можно рассматривать лишь каз общий итог, поскольку 
даже при самоВ потепсивной упификации; паличие разпых районов должпо давать зиачитедьпые 
колебания. Здесь показательным мог бы быть коэффициент отклопевия, исчислепвый по реальной 
заработной изате (учитывающий разпицу в уровне цен отдельпых райопов). 
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В 1928 г. по отим профессиям имело место дальнейшее сокращение показателей 
отклонепия. Аналогичное положение имело место в окружных и уездных учреждениях. 
| Следует отметить, что значительное сокращение размеров отклонений по отдель- 
пым профессиям не всегда достаточио показательно, поскольку в номенклатуру долж- 
‘постей и в характеристику их фупкций хо настолщего времени пе внесена полная: 
яспость !). Отмечениое нами выше сокращение дифференциации ве только по ирофес- 
сяям, по п по групиам учреждений по СССР в целом, свидетельствует о несомненном 
влиянии всех регулирующих мероприятий, проводившихся в этой области, в особен- 
ности госпормирования. Данные привеженпын в табл. 69 (см. стр. 83) еще более 
определенно характеризует влияние госпормирования на уменьшение количества ставок 
одних и тех же професслй и ослабление колебапий в их оплате. 

Если учесть, что фактически госнормирование проводится недавно, что осповной 
закон о госпормировании был издан в конце 1925 г., что до настоящего времени им 
охвачено 95°/, госбюджетпых учреждений, 74°/, местнобюджетных и почти не охвачены 
хозрасчетные учреждения — то значительность уже достигнутых результатов будег 
вполне очевидна. * 

. В связи с этим мы вкратце охарактеризуем основные моменты работ по госнор- 
‚мированию, как они сформулировапы в докладе ИКТруда. Главное впимание было 
обращено на выявлепие существовавшей хо госпормированил бессистемиости: 

а) в формах зарплаты, 

6) в размерах окзадов, 

в) в источниках финансирования, 

г) в построении структуры и штатов. | 

Но по тем республикам, где пормирование было введено в 1925/26 г. ив 1926,57 г. 
в дальнейшем проводилось некоторое подтлгивание заработной платы низкооплачиваемых 
групи работников, в особенности младшего ° обслуживающего персонала и социально- 
культурных групп, за счет рационализации и сокращения аппарата, а в некоторых 
республиках и за счет специально отпущениых на это средств. 


В начале 5-й главы мы указывали, что анализ заработной илаты всего персонала. 
учреждений и персонала отдельных групи учреждений отражает не только изменения зара- 
ботной платы отдельных групп персонала, по и различные смещепил в удельном весе 
этих груии. 

То или иное повышение или снижение заработной платы ‚отдельных профессий 
еще пе явллетсл показателем действительного роста или снижения ставок. Это об‘лс- 
няетсл ‘тем, что сопершенио пе исключена возможность перемещения отдельных групп 
внутри персонала хапиой профессии. Это особо важно, если учесть отмеченную выше 
неурегулировапиость вопроса о фунциях отдельных холжностей. 

Исходл из этих соображений, чрезвычайно важным обстоятельством для анализа 
заработной платы персонала госучреждений явалется рассмотрение динамики заработной: 
илаты физических лиц, работавших иа протяжении известного длительного промежутка. 
времени в одних и тех же учреждениях на одинаковых должностях. 

Данные обследования дхиференциации заработной платы, проведенного ЦА Сов-- 
торгслужащих п марте 1928 г., дают подробную характеристику изменений в заработной 
плате служащих, работавших с марта 1927 г. по март 1928 г. (вкзючительно) в одних 
и тех же учреждениях на одинаковых должностях ?). | 


1) Об этом говорит в частпости НИАТруд СССР в своем докладе па Всесоюзном Тарифаом, 
Совещании: „В части же устаповленил помевклатуры должвостей и характеристики фупкций их 
дело обстоит пе совсем благополучно. ? 

Характеристики функций — этой основы для устаноллешпия правильпой оценки той или иной 
должности и для установления правильных квалификационоых  соотпошеший, до пастоящего 
премени пет, несмотря на то, что пормировайие проподится уже четвертый год. Ноченклатура 
должностей была разработана еще в 1925 г. васоех с рядом дефектов и с тех пор пикаких попра- 
вок но внесено. Примевение жо этой номенкаатуры из практике произподится крайне иеввима- 
тельно. Например, зрхипы имеются в каждом наркомзте, а лица, педающие архивами, пазыпаются 
по разпому: зав. архивами, ст. архивариусами, ст. инструкторами, руководятеллми групп мт. п. 
пли регистраторы; по всем союзным и оо‘единепным паркоматам их насчитьваетсл только 1? чея. 
Для всякого ясно, что |2 чел. с таким обилием дроходящей через оти варкоматы переписки спра- 
витьсл не могут и п действительности их значительно больше, во они скрываются под другими 
названиями: ипдексаторы, изассификаторы, корпесцондеаты и исех сортов дезопроизводвтеми”. 


2) Исчерпывающий материал и подробпал сего характеристика приведены в статье М. Г. Гольц- 
мапа, опубликованной в № 11—12 «Статистики труда за 1928 г.». 
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Таблица 74 
Измевение` заработной платы служащих, работавших в марте 1927 и 1928 г.. 
в одних п тех же учреждевиях па одпнаковых должностях 


[СССР (март 1928 в °/. к млрту 1927г.—100; 








ь В том числе 
3 23 | < 
Группы узчреждепий Группы по квалификации 2 З - я ь 
: о |: 5 |324 ва | За 
|8 | 3 122481 58 | 53 
& |Я |3 =] 6 [58 
По ра узреж-| Всего. . || 106,5] 10$,4, 107,2 ета ха 107,5 
дени 
Высший персонзл. .|| 104,5| 102,81 103,8 105,7| 104,9, 106,1 
Средний » .| 106,8] 104,3] 107,6} 108,0, 106,1! 106,8 
Низший » .1 112,1 110,31 113,1] 111,91 111,5] 114,5 
Обслуживающий и рабочие . .||.110,41 112,0] 110,0] 111,41 109,6] 109,1 
Госбюджетные Всего. . || 107,1] 103,81 106,4| 109,5 и. 
Высший персонал. . . .| 106 1| 103,01 105,4] 108,3] 107,3! 111,5 
Средвий » 108,5| 103,9] 108,1| 111,6] 107,4] 114,8 
Низший » 107,0] 105,5] 104,3] 108,4/ 105.81 107,1 
Обелуживающий в рабочие, 113,3] 116,8] 108,6] 113’2 109,11 110,6 
Мество-бюджетпые Всего. . . | 108,9] 106,7] 110,3} 108,91 108,71 109,1 
Высший персопад. . 105,41 108,4: 105,4] 105,9] 105,1] 105,5 
Средний › ь . {| 103,7| 107,6] 112,0] 109,5| 107,9] 107,6 
` Низший » .н 112,6] 111,9] 113,7| 111,8] 112,21 113,9 
Обслуживающий и рабочие | 110,4] 110,3] 111,9, 111,8| 109,01 107,3 
Кредитвые Всего. 102,91°103,1| 103,9] 102,3] 102,9] 102,5 
Высший персонал. . .| 101,51 101,0] 101,51 101,71 102,3} 100,4 
Средний » . | 103,1] 103,6] 104,91 102,2! 102,5] 103,6 
Низший » .|| 106,5] 103,4] 103,7| 1068,0] 114,91 110,7 
Обслуживающий и рабочие . . | 109,6 113,5 110,6] 108,6] 107,41 106,1 
Управленческий аппарат! Всего. . 104,1| 103,7| 103,6| 104,5] 104,3! 104,3 
госторговли 
Выстий персонал. . 102,61 112,9/ 101,3| 102,6] 103,4 103,9 
Средний » 104,4] 103,7| 104,4| 105,1! 103,9| 103,3 
Низший » 120,0} 114,9] 126,7) 121,5] 125,1! 120,2 
Обсл живающей и рабочие . 110,7] 103,1] 107,91 113,4 м 110,8 





Эти даниые свидетельствуют. что отмеченное нами выше различие роста заработ- 
ной платы в учреждениях, паходящихел па местном и общесоюзном и республиканском 
бюджетах, а также в кредитных и госторговых учреждениях, лвллетсл, главпым образом, 
следствием перавпомерпости роста ставок, а не результатом изменений состава персо- 


пала. Так. процент роста заработной платы от марта 1927 г. к марту 1928 г. 
составллет по: 
кредитвыч учреждениям. . .. -+ 2,9% 
‘управленческому аппарату госторгойли + 4. 1°/, 
госбюджетиым учрежденилм . -+ 7.1% 
местнобюджетпым учреждениям + ЗУ 


Рассмотрение динамики заработпой илаты отдельных квалификационных групи 
совершенно отчетлияо выявляет различия в темиах роста. Весьма медленно растет 
заработная плата высшего персопала, несколько быстрее-——зарплата среднего персонала 
и наибольшим темпом — зарплата пизшего персонала. 

Заработная илата обслуживающего персонала и рабочих растет медлепиее, чем 
заработнал илата низшего персонала, по значительно быстрее, чем высшего и среднего. 


Эта тенденция отмечается как по СССР в целом, так и по отдельным типам 
лноселений и по отдельным лсточникам финансирования. 

Политическое значение этой тенденции очевидно. Похдтягивание уровня 
‚оплаты труда наиболее низкооплачиваемых групп за счет за- 
медлениого роста заработной илаты высокооплачиваемых кате- 
горий — такова сущность этой линии. 

Приведенные ханные достаточно ясно характеризуют результаты этого процесса. 
Но значение имеот не только это. Весьма существенным представллется расчленение 
‚отдельных профессий и выделение в них персонала с повысившимся заработком, сохра- 
нившего прежний уровень оплаты труда и получившего понижевие заработной платы. 
‚Это даст еще более детальную характеристику практики регулирования заработной 


‚платы. Таблица 75 


Измеяепие средней зарплаты служащих, работавших в одних и тех же учрежде- 
мииях в марте 1927г и 1928 г. и им‹вших увеличение пли уменьшение зарплаты 








| Из числа лиц рабо-| 
| тевш. в одвшх и тех || Зарплата работавших в одпих и тех же учре- 
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По всем город. СССР, включ 


„/Москву и Ленинград. . | "97,7| 106,7| 91,0 


ны В том числе 

2 | Высший персонал. 177,9] 175,01 91,4 
2 › Средний » Е 76,5| 92,4| 91, 
о! Низший › . 42,3! 347,7] 88,5 
— м] Обел. и рабочие .. 40,81 52,6 87, 


Москвы и Ленинграда. 


5 В том числе 

2.& | Выеший персонал. 173,41 160,0] 38, 
== < Средний » . ‚8 93,5| 90, 
оЯ } Ниший › . 42'| 42'8| 91, 
м {\ 0Обсез. и рабочие. . 39,5| 54,5| 87,‘ 


Окружные города СССР. . 


2 В том числе ] 

& = 

2 & , Пысший персовад. 139,6] 149,8] 92, 
БЕ Средний ‘» 67,41 85,5] 90, 
о + Низший » ы 35,51 38,5 91, 
= ( Обсл. и рабочие .. 33,3| 46,5| 84, 


Уездные города СССР... 
В том число 


Губер. (обл.) гор. СССР без 





;ы 

Ес 

2 =- | Высший персонал. 124,6] 140,91 90, 
РА < Средний » у 61,41 77,71] 90, 
$ | Ниший › . 36,3] 40,91 88, 
=> (\ Обел. и рабочие .. 32'0| 31'5| 84 
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В целом по СССР увеличение заработной платы’ коспулось 56,5°/, персонала, 
работавшего в одних и тех же учреждениях на одних и тех же должностлх; 36,8°/, 
сохранили заработную плату на прежпем уровне и.у 6,15% заработная плата снижена. 

Аналогичное соотношение (с иезиачительными отклонениями) имеет место по всем 
типам иоселений. 

По отдельным квалификационным группам указанное соотношение носит совер- 
шенно закопомерный характер. 

Повышение Прежнюю 


зат р Зарплата 

Обь о а 

Высший персонал. 37,1% 54 ,8%/5 8, 15], 
Средний персонал 55,295 36, 6/5 8,2% 
Низший персонал... 78, З°/о 19, 69/5 2,1% 
Обслуживающий персовал и рабочие. — 63,70 33,5%/5 3,8% 


Налицо строго дифференцированиый подход к различным квалификационным 
груниам. Если мы рассмотрим уровень оплаты труда этих отдельных групи и отдельных 
прослоек внутри них, то механика подтлгивания отстающих категорий станет совершенно 
очевидна (см. таблицу 75). | 
у По СССР меслчная заработная плата в марте 1927 г. составляла для: 


Высшего персонала. .. 165,9 руб. 
Среднего .» 14,2 ›» 
Низшего и о о н.а 39,9 › 
Обслуживающего персонала и рабочих '. . 43,0 »› 


Эта расстановка целиком соответствует темпам роста заработной платы и рас- 
пределению его по группам (по изменению заработка), отмеченным выше. 

Внутри каждой категории также отмечается хифференцированный подход к от- 
дельным ее частям, основанный ина том же принцице: задержка роста высокооидачи- 
ваемой части и подтягивание низкоопзачиваемых групи. 

Так, по СССР уровепь заработной пзаты в исходный момент (март 1927 г.) 
составлял (последовательно для части, получившей повышение, сохрапившей прежнюю 
заработную плату и потерпевшей снижение заработной платы): 


длл высшего персонала 133,3 р. 177,7 р. 175,0 р. 
для среднего » 63,3 » 76,5 »` 92,4 » 
для иизшего » и а 34,6 » 42,3 » 47,7» 
Аля обслуживающего персонала и рабочих 38,0 › 40,8 › 52,6 » 


Таким образом, все регудировапие заработной платы персоназа госучреждений, 
вся попседневная практика этого регулирования проходят под знаком отмеченного 
дифференцированного подхода, под знаком подтягивания отстающих категорий персо- 
нала, пох знаком непрерывного уничтожевия разницы в оплате труда служащих оди- 
наковых категорий, профессий и должпостей. 

Подводя итоги всему анализу динамики заработной пзаты персонала госучреждений, 
можно наметить следующие осповные выводы: 

1. Уровень оплаты труда в государстяенных учреждениях подтяиут и пе отстает 
от уровия оплаты труда всего пролетариата в целом и основных его отрядов (цепзовая 
прохышленность). 

2. Развитие заработной платы идет по линии максимального роста зарплаты 
в социально-культурных учреждениях и в сельском секторе госаппарата. 

3. Политика заработной платы на селе проходит под знаком максимального впи- 
мания к социально-культурпой его части и к одной из наиболее существенных для 
села группы —агрономических учреждений. 

4. Заработпая плата учителей, песмотря па непрерывный се рост, не достигла 
еще довоснного уроввя, п задачи, поставлепные в этой области В. И. Лениным, еще 
не разрешены. 

5. Регулировапие заработной платы, как оно рисуется материалами дифферен- 
цнация, привело к зпачительному уменылению этой дифференциации и дало заметный 
эффект в смысле подтягивания наиболее отстающих по заработку групп. 


С. ХЕЙНМАН 
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Движение численности персо 












| Административные м судебные учреждения. . 





Административные учреждения . : 451394| 436049] 469989 474556 
25320 29868 36460] 33850 


— 120444 13707] 12344 
ет 17824 22753, 21506 


112257 85487| 8265 





Центральпые узчреждення. 






Я Втч ана учреждения СССР } 
Центральвые учр. союзных респубдик. 





Краевые, областвые и губернские учреждопия 








Окружные и уездные учреждения. ..... 96623] 128793] 132929 
Учреждения с особым я де- 307269 

ПОПНОМ: кое ба а ее 11870 12132] 10431 
Районное (вол) управлелис , 79 
Сельсоветы. . 


Суд. и юридич. обслуживание населения . 


Судебные учреждения и следственная часть. 
Нотариальные копторы. у 













Охрана общественной безопасности и порядка. 109426 124048 131625] 142361 








Й. Социально-культурные учреждения. 731332| 829938| 949416] 1060925 








Наука, народнор просвещение и ние 











воспитание. . . 465600] 528512| 65682861| 6562721’ 
Научные учреждепия и ВУЗ‘ы й 43031 50953 54351| 57779 
Рабфаки. „о еее. 6172 6129 6016 57 

* Профессиональные учебвые заведения всех 
ТИВ о бань, оби 55016 57589 624411 70588 





Общеобразовательные ‘учебвые озаделия АЛЯ 
детей школьного возраста. ... 
ты учреждепил всех типов ., 
чреждения социально-правовой охраны не- 
р и воспитавия а 
ТИВНЫХ. оон 
Учреждения по ликвидации безграмотности. . 
Школы политического вослитавия ..... 
Прочие ИО тоны учрежде- 
вия... а": а: 33 











260441| 313849] 355028| 395855 
18350 17738 2100| 21082 









9306 8998 8544 
23255 23079 23051 
8849 81783 9729 


38150 41394 42625 









Теэтры, студии, кинематографы, цирки и проч. 12852 14668 17959 












Издательское дело. 6571 13001 16105 







230911| 287330] 312173 
169224] 180424] 218955 
7604 8108 9144 
25038 25552 28260 


7122 13109 17606 
15759) 21242 21010 
6164 8295 11138 


Врачебно-санмтарное дело м ветеринария. 


Лечебные учреждепил (кроме сапаторий) .. 

Санатории, курорты и дома отдыха. .... 

Учреждения охраны А ы и младен- 
чества и здоровья детей а 

Санитарно-профилактические `учреждения, 
ааборатории м ставции. 9 . 

Аптски..... 

Ветериварные учреждения 























Учреждения социального обеспечения (3894) 3894 3797 





Социальное страхование. ‚ 11504 12530 16521 
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вала госучреждений в 1928—1928 г.г. 





МУН 





Наименование категорий 4 г 11—25 г.1/У—26г. 11—27 г. 1-28. 
—— о —————————— = 2 4 ы > 
Ш. Хозяйственные учреждения .|. 137768 185679 208808| 200310| 185372 


Управдепие госуд. торгов., торгопо-промыша., | 
сел.-хоз.и строитольными предприятиями. 

Управление транспортн. предориятиями а | 
лезподорожн., водн. и проч.) з 


78791| 81965] 83027] 819241: 
69038| 64476] 52810: 


Управления ин правления жел. дор. н их 
коммерч. конторы и агентства... 
Правлеция госпароходств и ых коммерч. 1 

конторы и агенства...... 
Управзения проч. траиеп. продпр. п 
экспед. к-ры (кроме печати) Е 


47372| 45279] 36943]! 
11127 8971| 8266 | 
10539| 10228] — 7601| 


Вт. ч. 


Управление коммунальными презириятиями 


и имуществом... ...... 13378| 11898] 12057 
Учреждения по обслу жипанию торговли, пром. 

и транспорта... ... 11780} 10160 6252 
Учреждения по практ. обслуживавию сельского 

о и 13176] 13756] 15413 


Учреждепия государствепного страхования ) 
Таможенпые учреждения . 


У. Торговля 162000} 156403! 131787 


В заподения.. .. „И 146349! 141692| 116779 
едприятия обществелного питания и обще : 
М . 15151] _ 14711| 14958] 


38272| 35554| 33060] 


18571| 1665 177741 
1593 1421 2369 
18108| 17482] 12917 


\У. Кредитные учреждения. 


Госбаик и его мести. копторы и отделения . 
Сберегательные кассы ........ 
Прочие кредитные учреждения 


94191| 94498] 94948 


77469! 80525| 841157 
15737 13160 982; 
985 813 1005 


У1. Учреждения народной связи 


Почтово-телеграфпые к-ры п отделения . | 
Гелефонпые станции › . | 
Радно-телеграфпые п радио-тедеф. стаиции | 

| 


УП. Предприятия общественной гигиены . 10706]. 1411 13876 





МИ. тя и в РОН сов- 102164| 102323| 103864 


хозов). 
20413 21077| 27208| 21116 
и и по а хоз- ыы 5834 75087| 75115 76088 
Х. Разные учрежд. и И И в предыд. 
категориях). р 10569 6044 7717 8194 


Итого по всем категориям. || 1788745 22120174| 2328501| 2370278 





— 
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Распределение персонала госучреж 
ЗЕЕ ЕВА НР о Не 














| . П о 
= ‚ 
. 2 [8 = 
Наименование групп ры ре > 
] с сч Ви 
= .| ,| 
=> => >= — 
| —- = = иь 
= | Т Ё 3 й 4 
1. Административные и судебные учреждения а | 83,0 30,3 29,0 28,2 
Административные учреждения $ у ..й 25,2 22,2 21,3 20,4 
Центральные учреждения ..... р Та ],4 1,5 1,7 1,5 
Вт. о ные уч реклния СССР. .... 0,6 0,6 0,5 
союзных реси. . — 0,9 1,1 1,0 
Краевые, областные и  субернскае учреждопия. ..|\ 5,1 3,9 3,5 
Огружные и уездные учреждения ..... о | 17.1 4,9 5,8 5,7 
Учрежденил с особым адмипистр. делепием | 7” 0,6 0,5 0,4 
Районноо О ао. #1 3,4 3,5 3,4 
Сельсоветы о 6,7 6,1 5,9 5,9 
„Суд. н юридич. обслуживание населения. .. у 1,6 1,9 1,7 1,7 
Охрана общественной безопасности и порядка а 6,2 6,2 6,0 6,1 
И. Социально-культурные учреждения. 40,8 42,2 42,9 45,6 
Неука, народное просвещение и социальн. воспитание . 26,0 26,9 26,3 28,2 
}3 т. ч. Общеобразовательвые учебные заведепил длл у 
детей школьного возраста ....... 14,6 16,0 16,1 17,0 
» Профессиональные учебные заведения . 3,3 2 2,3 3,0 
Театры, студим, циркы м т. п... 0,7 0,7 0,8 1,1 
Издательское дело 0,4 0,7 0,7 0,7 
Врачебно-санитарное дело м ветеринария ...... 12,9 13,1 14,1 14,6 
В т. ч. Лечебные учреждения (кроме сапаторий). 9,5 9,2 9,9 10,5 
Учреждения социального обеспечения 0,2 0,2 0,2 0,2 
Социальное страхование . . 0,6 0,6 0,8 0,8 
Ш. Хозяйственные учреждения............. 8,8 3,4 9,5 8,6 
Управлениегосуд. торговыми, торгово-промышдеппымн, 
сельскохозлйствениыми и строит. продприатнмм 3,6 4,0 3,9 3,6 
Управление трансп. иредпр. (ж.-Д., водн. и пр.) . 2,9 2,9 3,1 2,8 
» коммун. предприятиями ........ 0,8 0,8 0,6 0,5 
ре АОНИЯ о обелуж. торговли, пром. и транспорта 0,3 0,4 0,5 0,4 
» сельского хоз-ва ...... 0,5 0,5 0,6 0,6 
Учреждспия осударствеиного о $ :| 0,5 0,6 0,6 0,6 
Таможенные учреждения. . а | 0,2 0,2 0,2 0,1 
№. Торговля...... . г д .| 5,4 6,1 7,3 6,7 
Тор! овые заведения. еее... 4,9 5,6 6,6 6, 1 
Предориятия обществ. питавия и общежитий .. 0,5 0,5 0,7 0,6 
У. Кредитные учреждения. .. 1,2 ',5 1,7 1,5 
\!. Учреждения народной связи. : 4,3 4,2 4,2 4,1 
| 
У!. Предприятия общественной гигмены . .| 0,4 0,4 0,5 0,6 
УПИ. Предприятия сельского х-ва (кроме совхозов) 5,5 5,2 4,6 4,4 
Опытно-показзтельные о яка ь 1,1 1,3 та 2 
Лосничества . 4,4 3,9 3,4 3,2 
1Х. Разные учреждения ни ый (пе ные 0,6 0,7 0,3 0,3 
п предыдущих категорилх).. ..... 
Итого по всем патегориям. . 100 100 100 100 


Таблица 2. 


=: 97. 


дений по категориям в °%/.’/, к итогу. 


года 


1/1 — 1928 
В том числе по 





еспубдикам 
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Данамика численности персонала 





Общесоюзный и республиканский 
| бюджеты 


Нанимевование групп | | 
П/У—25 г/у 26 г 1-27 г.1/1-—28 г. 


72 3 . 4 


1. Административные и судебные учреждения =... 163051 175240 177895 162608 

Административные учреждения * 145658 156496 153004 128327 

рос учреждения... .. ь 29295 34901 32546 27662 

. Ч. оо учреждения СССР... 11867 13095 11868 9943 

союзн. респ. 11358 21806 20678 17714 

Краевые, областиыо и губернские и у 65246 55903 541390 44524 

Окружные и уездные учреждепил. .. $ 33440 53730 55796 45250 

Учреждения с особым администр. делением . 11715 11961 10272 10891 

Районное (волостное) р. Бе В в 1029 == == 

Сельсоветы ..... ь >’. я — — — — 

Суд и юридическое обслуживание населения. —. 10646 9973 10001 8386 

Охрана обществ. безопасности и порядка 84 6750 8771 14390 16895 

|. Социально-культурные учреждения .| 136281 147393 | 153791 | 158404 


Наука, народн. просвещение и социальн. воспитамне 107039 111534 115896 118337 
В т. ч. Общеобразовательные учебные заведе- 


ния для детей школьного возраста. . 16351 12262 11876 9423 
» Профессиональные УВЕ заведеняя 
всех типов... еее. ‹ 20108 23232 25239 24593 
Театры, студни, кинематографы, цирки м проч... 2015 1846 2681 2532 
Издательское дело.... $ 338 ` 153 108 264 
Врачебно-санитарное дело и ветеринария... 26512 33744 34996 37153 
В т. ч. Лечебные учрежденил (кроме сапаторий) 17390 22482 24408 23905 
Учреждения социального обеспечения я 377 116 110 118 
Социзльное страхование Г Е — — — 
Ш. Хозяйственные учреждения.... ...... 51485 53294 51718 45890 
Управление госуд. торговыми, торгово-промышдеи. ‚ 
и и строит. предприятиями. .. 1944 1374 2214 2181 
правление транспортвыми предприятиями (ж. -, 
водпыми и проч.) .... да : $ 41106 43269 41068 34516 
Управаенне коммунальными предариятиями ть 118 — — — 
Учреждения Ио обслуж. торг., пром. и транспорта 1606 1793 1741 2650 
› » сельского хозяйства. .. 2485 2754 3272 3607 
» а страхования й : _ — 5. -- 
Таможенные учреждения. .. 4226 4104 3423 2903 
№. Торговля...... Зои й 1759 1302 1456 997 
Торговые заведения ........ 1147 650 937 325 
Предирилтия обществев. питавия и общежитий . 612 652 519 672 
\. Кредитные учреждения и — — = —: 
М. Учреждения народной связи *°. : 78010 89959 93702 94826 
УП. Предприятия общественной гигмены. . у 49 — 16 34 
У!!. Предприятия сельского хоз-ва (кроме совхозов) . 82091 86241 85721 86092 
Опытио-показательные Стая ь 10653 12543 11313 11593 
Лесничества . . . 71203 13698 74407 74494 
1Х. Разные учреждения и предприятия. : $134 1844 2174 1769 


Итого по всем категориям я $17851 $$52173 566473 540620 


— 103 — Таблица 5. 
по источникам фонда зарплаты. 


Мествый бюджет Хозрасчет и прочие источипки 








1/1—28 г. | 1/\-—25 г. | 1/\—26 г. | 11—27 г.| 1/1—28 г. 





1/У—25 г. | 1/\—28 г. | 1/1—27 г. 


5. 6 : 9 ` И 15 
409326 450963 460371 455112 24442. 14270 18394 24558 
215237 306926 314319 303169 | 158157 6537 7233 6024 

Е ыы — м | 643 1559 1304 907 

г гы г г 177 612 476 319 

— = я | 468 947 828 588 
33726 26837 25066 18050. 13285 2746 3201 9216 
56939 12857 74440 72244 1194 2206 2693 1264 

136 145 194 45 19 26. 35 1637 
_ 65591 76442 79053 72717 16 2 = = 
118505 1306415 135636 140113 .5 — = > 
235717 26380 21668 28416 2501 2836 2074 2097 
110512 117657 118384 123527 6764 5197 9087 16437 
551369 641153 710812 115660 142285 160870 196322 232888 
373274 431193 487340 541992 48199 40134 53036 60518 
279544 328012 365020 411199 17954 14754 18959 21208 
17761 20159 21280 27531 19720 19050 24067 26850 

869 1001 1241. 7179 11784 16112 20935 25088 

15 149 225 304 12648 15803 15355 14601 
174347 205727 |’ 2190817 230390 56471 72102 88156 114293 
132747 160966 173632 176261 30287 35507 45537 66209 

2864 3083 2919 2195 653 598 863 1606 

— — — — | 12530 16821 17971 16882 
18639 18047 15693 16863 115455 137467 132899 122619 

201 1092 650 318 76643 82499 80163 79422 

420 108 34 15204 25661 23374 18230 
11615 8186 5888 5744 4634 5192 6010 6313 

119 178 127 129 | 6139 9809 8292 5443 

6281 8483 8994 10606 | 1879 1939 1490 1200 

-- — — — 10948 12359 13566 12006 

и = ыы 2 | 8 8 4 5 

2090 1808 1487 1655 | 115463 158890 153460 129085 

198 318 369 372 107186 145881 140386 116082 

1362 1490 1118 1283 | 8277 13009 13074 13003 

14 — — о < | 29109 38272 35554 33060 

2070 | 1996 514 зз | 2352 2236 282 89 

3321 6128 1832 7186 4537 5578 6263 6058 

7926 3836 3936 3655 11849 12087 12666 14117 

4313 3080 3599 3408 10237 11453 12295 12710 

3613 156 337 247 1612 633 371 1347 

1616 860 1656 2387 5985 3340 3887 4038 


996371 1123791 1202301 1263151 451477 533010 $59727 566507 
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Динамика численности персонала ад 
(без райопвых и волостных 































к = В том числе в учреждениях 
| 3% 
25 ‘ 

а Из пих = | =. 

Даты |352| , > Е. 

©. = < еЗ- 

Наименование ведомств вт | Е о ы кк | 32 
. Учета |355| Я д 2. 3х | Ча | Ех 
ЕС 25=| ЕЗ Е= => 
аа |2. |352] 5: | ЖЕ | ЗЕ 
28| 5 о | ЕЗЕ| 33 | 55 Е= 
55|! = зо | 58$] 5& | #>^ | 6335 
Ба=| = | =0 |353 | о= |оЕХ 
, 2 | во 


Адмипистративные учреждевия 17824 112257] 96623! 11876 


6 
22154] 85481| 128193] 12132 
21506] 82657! 1329291 10331 
18302| 64790! 118753] 12513 
В том числе: 
8) Общее управление. 1/\—25 3104] 6867| 20740 
ор 1/\—26 4331| 6375. 22198] — 
1/1—27 4090] 6366] 2040?| — 
11- 300*| 4425| 16002 И 
6) Ведомствениое управление . | 1/\—25 14120] 105390, 75833| 118; 
1/\-- 26 18422| 791121 106595] 12132 
11—21 17416] *6291| 112527| 10431 
]/1—28 15295! 60365| 102756] 12566 


В том числе: . 


Учр. по ведомству НКВД. . 1/\°—25 


103 17853| 18937 ыы 
1/1У— 135>| 12054| 24697 ий 
1 —27 1159 10997| 26650 % 
11—28 730 7976] 27133 — 
› НКИД 1/У—595 — — — 322 
1/1У—2 — — — 142 
11—27 — — — 14% 
17— — — — 13С 
› НКЮ о 638 2850 2177 = 
1/У—26 3 2084 367 ыы 
11—27 881 2102 4209 а 
728 1782 4302 0 
› НКТр 32 3340] 1866 
хо 27154 3040 те 
61 268и| 3248 
65 2427| 3586 0 
› НАРКИ.... ° 780 2649 389 ь 
851 1969 717 — 
851] 1944 80271 — 
908 1423 813 — 
› НЕО. 1497 3178 


337 382] 1169 
376 911 1413 
232 479] 1072 
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Таблица М 6. 


министративных учреждений по СССР. 
яспоакомов ин сезьсоветов). 




















Р= В том числе в учреждениях 

22 

ЕЯ > , 
Даты СЕВ ы я В 

Наименование ведомств | № В _ - ы = 

учета |352] 2 |2 |2, =| Як | 23 | хх 

>= а м = = я = .. © 

ыл =- | нх м = 

88 Ё | 25 22 81 | 8 |3: 

со$| = ЕО | ЕЗЕ| Я= | &>, | 654 

23 К К-® 23| < > БЗ = < 

2а=| = | МО | 38| О% | Од |©ЕЗ 








Учр. по ведомству НКПроса .| 1/\—25 


» НКЗдрава. 
11—28 
› НКЗема ..] 1/25 
1/У—26 
| 11-2 
НКфина. 
НКТорга . 
› НЕПС 
» НКПат. 
› ВСНХ. ....| 


› ЦСУ 
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Динамика численвости персонала госучре 


Наимевование групи 


= 
[< 
с 
ны 
— 
— 





1.” Административные и судебные учреж- 
дения... еее. 
Административные учреждения . . 


45039113247 мы 16471 


413657 
344712 313524] 985610063 |12013|10898 





Втч. Профессиовальные учебные заведе. 
ВИЯ ее 49785 54549 1171| 1352] 1912 
Теэтры, студин, цирки, и проч. . 18479, 21193] 382| 407| 769 
Издательское дело......... 12071| 10938| 301| 346] 289 
Врачебно-санитарное дело и ветеринария. 248429| 277851! $377| 6561| 8843 
В т. ч.: Лечебные узреждевия (кроме | 
сапаторий). 176670] 195212] 3486] 4280] 5824 
Учреждения социального обеспечения. 3368 3215| 96 96 89 
Социальное страхование. : 13558] 12486| 244] 339 493 
Ш. Хозяйственные учреждения...... 150723] 137593| 2847| 2781| 4345 
Управление госуд., торговыми, торгово- 
промышленвыми,  сельскохозяйствен 
ными и строительными предориятилми. 66847| 62024] 16621 1235] 1092 
Управление транспортными предпри- | 
лтиями (ж. д., водными и пр.) ... 454 38222] 26] 438 1911 
Управление коммунальными предприя- 
ТОМИ о а ион а 9483] 97 172] 91 309 
Учрежлепия по обслуживанию торговли, | 
промышлевноети и транспорта 835711 7077] 38 89 80 
Учзрежденил по практвческому обслуж. 
сельского хозяйства. . 8977| 10573! 292| 289] 291 
Учреждения государствен. страхования 9485! 8207| 339] 408 481 
Таможенвые учреждевля . : 2123] 1727 318] 233] 181 
№. Торговля. ....... ак 117158] 102$73| 1489] 2500) 3141 
Торговые заведепия ......... 106556] 91253! 1354] 23571 3052 
Предприятия обществепного питания и 
общежитий. .. . й 10602] 11 135| 143 89 
У. Кредитные учреждения 26209 25045| 492] 533|. 638 
У. Учреждения народной связи. .. 69346 о 2573| 2636] 2949 
У!. Предприятия общественной гигиены . 113 1135$] 241] 199] 220 
УП. Предприятия сельского хозяйства ре 
с08х0308). .. а ье 767671 773411 5830] 6016] 6689 
Опытпо-показательные уения 20555| 20183 350| 529 568 
Лесничества. . 56202| 571585480] 5494| 6121 


. Социзльно-культурные учреждения. 


Наука, народное просв. и соц. воспитание 
Общеобразоват. учебпые заведения 


для детей школьного возраста. 


1х. = учрежд. и предпр. (ме уве 


в пред” кат.) . 


Итого по воем категориям. 














761466 
465561 


278941 


31462 


70821 110 





70 


Центральные учреждения ) 18891| 16С34| 1467| 1469] 1426] 1353 
Краевые, областные и губериские учре- 

ДО о аа 76795] 62675 — = 
Окружвые и уездвые учреждения. 85693! 73636| 3761 3859 5050] 4055 
Учреждепия с особым Е ратианыя 

долением. . ..... ; 65401 8830 Я 6 
Районное (волостное) управление . 54412' 48616! 1958| 2065| 2557 
Сельсоветы ..... ини. 102331 я (9663) 2663] 2974] 3166 
Суд и юридич. обслужив. населения 27817| 27044| 705| 857| 1128] 1051 
Охрана общественной безоласн. н порядка 1011 109823 2686] 2869] 3700 





. 1459114116293631169383211 716878 47183'!52229167006,66776 
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Таблица №7. 


ждений по союзным республикам. 






СР 





[1 
йе. 
с 






—> 
< 
а 













99699110106\115320 т 30699 
72311| 79387| 80753| 76128| 21259 





309461 302 14606 1544715300, 18449] 3140 
22521| 20738. 10557111620] 11222|18213| 2128 
5671 ‹ 3 2409] 16921 712 


4402 


































16814 1203 4146] 35+ _ 
16524 2075] 5057 677 
1926 249] 4 66 
13307 892] 184 436 
20182 1451| 377 781 
7439 926| 110 243 
19949 822 1135 
5236 12042 15454]17696|21710! 2244 5214 

33069. 7142| 8720]10422|12882| 1289 2919 

59238| 69758 п 1467! 1623 
“08| 10793 402] 404 

1369| 3218 51| 156 
2380| 2389 74] 80 
45387| 65989 1594| 1947 
30949] 39225 1227| 1510 
413| 284 22| 22 

2392| 2510 321 2 42 82| 90 
21667| 30316 5084| 321 | 2032 2296] 1999 
5384 7902 2278] 1316! 504 448] 303 
9342] 14137 1126] 597] 1191 1282| 1111 
2076] 993 128| 1 93 58 13 
724] 1599 451] 13 2 15 9 

1510] 2397 8401 741 37 321 385 
1914! 2567 220] 97: 8 33| 29 
717] 771 39] 59 197 139| 138 

24460] 29622 4293| 6154] 283 987| 1492 
23235] 96363 3120] 5969| 273 976] 1317 
1255] 3259 173] 1 10 и| 75 
4798| 6105 13941 1274] 126 231| 232 
14025] 16971 484] 524 
713] 1272 21| 39 

15773| 17175 37| 640 
5400] 6875 ее 269 555 
10373| 1 114341 11 937| 1123| 1112| 1357 1021 82 


1710; 32| 879 292| 202] 112 53 139] 209] 18 ы 86] 83 29] . 33 








3287241384178 11409394 413479 868411 89591 Е 135409 43252 ов 8428112656]|13412114575 


Северо-Восточный .. 
Ленинградская область. 
Карельская АССР, а 
Западный 
а не 


Вт. ч. Рязано-Тульский 


Е МНО 
Вятский 

Уральская область. 
Анеки АССР 
Средне-Волжский 


Чувашскал АССР 
Вх а АССР. 


Нижне-Волжекий . 
Вт. ч. АССР Немцев а 
Крымская АССР 

Северо- Капказский край. 
Дагестанская АССР 

Казакскал АССР. 
Киргизская АССР. 

Сибирский край ....... 
Бурято-Мовгольская АССР. 
Якутскал АССР. . 
Далзьне- Восточный край. 


Всего по РСФСР 


Белорусская ССР 

Украипская ССР 

Закавказская СФСР 
Ррузинская ССР. 

В т.ч. < Армянская ССР... 

Азербайджанская ССР 

Узбекская ССР 

Туркменская ССР 
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Динамика численности персонала государст 


Итого по СССР...-. 





Ло всем 
учрежде- 


ВИЯМ 





1459114 


47183 
328724 
86841 
41601 
10599 
34641 
35409 
8428 


` 


8. 
=. 
= 
о 
-- 
= 
|: 
Я 
«в 


и судебвые 
учреждения 





По учету ва 1/У—1925 годз 


В том числе 


Просвеще- 


ино 


3211 
8938 
7142 
1289 


$28512 









Здравоохра- 
ненле 


5377 
45387 
10228 

4263 

5107 

4163 

761 


` 257380 
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венных учреждений по районам (1925—1928 гг.) 









Ло учету на 1/1 -1927 г. По учету па 1/1—1928 г. 





По учету на 1/\—1926 г. 









В том числе В том числе В том чисде 














По всем По псем 


























= [Е еэя 
учрежде-| 5 учрежде- 555 ЕЕ 
5 [в 

= зкк а - 

55 2 эх 
ОНЯМ [- пИияМ х На-% Е >> 
3 “г > 
«хх» “= > 








15 _ 



























391 39915 11714] 11744 
1998 199797 31571| 62450} 394: 
1 те: 2086] 1859] 15 
5 5364? 16093] 17566 
117995 506138 114383: 141036 


ин 


4715 


42893, 14084 


. 109170] 35153 
40150| 13481 





14852| 15922 48361! 13969 16851 


36678| 35150 1159251 34535| 38603 
. 41579] 12136] 14553 





38059] 28751 105364} 29391| 31353 
23311 | 8234 28147! 9170, 8885 
124436| 47580 182781 42331| 41310 


3625 


115 4840 
7 1184 


1 
571 14576 
82172| 26155 


34536] 30029 
2558] 2 
1232 
12078 






7 1117 
374151 12582 










1629363\ 467123] 421510 413651] 465561 510631; 271851 





52229] 13790] 15955 168411 21674 22294 
334181| 1101061 108543 | 115320] 121290 413479| 112337| 139052 
89591! 2924%| 26102 5 30946] 28751 104 30228] 33069| 15: 
38 11121 12545 13331| 13337 13539] 15904 
5301 113 5303 4730] 41174 
12825| 9184 12312! 11399 42448] 11959] 12991] 1 
15447| 8720 15300] 10422 18449] 12332 


4%60 2031 4596 5 































640473] 582861] 312173| 2326501! 656660 656272| 342239] 2370278! 632278| 720847| 381836 
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Динамика размера средне-месячной зарплаты персонала госуд. 








СССР 














Наимевование групп 






[26 г. 







>} 
`- 


1926/27 г. 


1925/26 г. 
1926/27 г. 









5 
| 1926/27 г. 
<] 1927/28 г. 


| 19 








[р а тратианые и ния 
учреждения . не. ‘а 








71,93] 86,37] 75,05] 74,16] 84,98 ы 70,17 
91 ,98103,26]110,89| 87, 19/101 ,32|109,89| 82,97 
124,851136,45|140,99142 ‚53154 ,341158,30] 83,00 
$7.54] 53.14] 96'71| 75'41| 83,14] 96,08] — 

 97,43.104'48]125,191 94,28] 99,78]123, 8 75,71 


и 74,20] 82,44] 63,81| 71,57! 80,47} 70,79 
| 





Административные учреждения. . 





Центральные учреждевил .. 

Краевые, обл. и губ. учр. .... 
Учр. с особым администр. делепием |. 
Суд. и юрндическое обслуж. насе- 


> 
©^ 











а ОИС >. 
о ииинии. 





ления ое 72,11| 76,29 
Охрана обществ. а и | : 
порядка ‚| 42, 01| 47,76] 52,804] 41,68| 47,58] 52,48 32,12| 38,31| 41,78 










57,96] 62,45 
62,10| 68,07 


. Социально-культурные учреждения 
Наука, народное просвещение ни 
социальное воспитание ... .| 58,05] 66,78| 74,66| 86,34] 61,571 73, | в 
в т. ч. Общеобразовательные учеб- 
ные заведения для детей школь- 


.57,14| 64,55 70,59 85,501 61,59] 69, ы 54,64 

























ного возраста....... .| 48,96! 56,50! 65,47! 47,68! 55,75! 65,05] 39,18] 43,50] 51,2% 
Издательское дело ....... 102,971108,57|112,72102,34| 87, ' 85111, ‚8 96,80! 93,44! 92,85 
Врачебно-санитирное дело м вете- 

ринария .......... 47,02| 52,68 57,46 45,16] 51,42 56,33 44,27] 46,41| 48,26 
вт. ч. Лечебные учр. л санаторий | 44,871 50,62 ри 42,87] 49,13] 53,65] 43,37] 45,631 46,52 
Учреждения социального обе-пе- | 

чения (для взрослых) . | 37,34! 42,11| 44,08| 37,17| 42,28] 44,16| 26,59] 28,70, 31,0 
Социальное страхование . .| 84,16| 90,12| 96,39| 82,08! 88,30) 95,04| 18,13 85,98] 86.18 

| 
1. Хозяйственные учреждения .. .|104,111113,65]124,051102, 59111 ,46|121,40| 93,27| 98,90]112,09 





Управление госуд. торг., торгопо- 
промышленными, сельскохозяй- 
ственными и ой иред- 
приятиями - з 

Управление трацсп. предприятия- | 
ми (ж.-д. водн. и пр.)..... 88,32] 96,35]105,7 






Театры, студии, цирки и т. п. 83° 14| 88'61| 92,66 83,10/107,41| 90,67) 65,20, 70,9'| 73,54 








120,87/130,24|141,33119,26/127,47|138,33| 38,39/106,96115,95 
86,421 94,76102,99] 96,74! 59,37| 83,30 

Управлепие коммун. предория- 
тилми .. хе р ыы ея || 79,77| 86,39] 93,73] 80,73] 84,70] 92,84] 83,02] 86,82] 91, 


Учрежд. по обслуж. пром., торг. и ы 
и 6 55129,95] 97,281115,96]130,76] 68,9%| 83,96]123,15 
а ое о 79'47 не 10'74] 73,44] 89,46 

















93, 
Учреждения госудап. страхования . || 81,38] 90,641102,41 
Таможенные ржи : | 82.50] 96811101 ,55 86,07] 92,311128,23 









м ра: с ПВН НН НИ НИЕ ЕЯ в 

М я а вызвала] 58] 4 57 49,0 4.4 9. 
У. Кредитные учреждения . 107,46|108,67|108,66104 ,92|106,50]106,35101 ,41|101,63/101,25 
\!. Учреждения мгродной связи. 62 ,92| 72,87] 76,89] 63,05] 73,69] 77,96] 47,23] 59,25| 65,40 
М. Предприятия обществ. гигиены .|| 42,76] 50,44] 54,16] 41,88] 50,66] 54,05] 45,93] 45,00, 45,27 
ыы р о р о 62,35] 61,63] — | 58,331 56,75 — ыы а 
\Х. Разные учреждения м предпр. О 


указ в пред. кат.)..... 10,42] 84,74] 73,3 


Итого по всем т орнва учремд, 


(предпр.) . ..| 1$,02] 81,66] 86, 


65,23| 82,57| 70,821 50,10] — | — 
78,27| 19,93] 84, 
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Таблица 9 
‚чреждений по республиканским центрам и губернским городам 




















Узб. ССР | Туркм. ССР 
Е = + = [о ГМ 7 
3 Ы | 2 ы р З 
_ И 
Е: ры, ее р 
мы == = -— -— —9 < 
‹ СУТИ {Ио тб У 


 ® 











89.15] 097,48] 98,40] 82.03 93, " 96,54] 97,83 113,49] 121,12! 130,75 

105,99| 118,89] 12',92| 96,60 117,38| 107,76] 127,93 | 132,70] 149,26| 153,28 

105,96] 8,41 124,21] 94,22 115,26| 130,16! 133,15 З] 132,731 149,44] 153,54 
52'9: 109'13| 95,39 


5 128.19] 131.76] 122.81 
98,62] 118,89, 119,44 


143,96] 133'76| 132.20 138'3Я| 116,68! 128,721 1 


107,39 
86,79 и. 83. 53 














87,73 91,93| 92,21| 97,10 
51,56] 61.40] 57,41| 41,15 $3,22| 4$,31| 49,25 42,48, 48,53| 55,69 
68,69] 10,39| 175,84| 63,39 ие 69,54] 14,36 69,61 ней 92,64 
65,44| 10,65| 16,00| 68,15 77,95| 12,69 81,80 69,99| 82,56' 94,08 
55.11| 60,94] 67,52! 53,75 66,57] 60,81| 68,14 74,56] 86,99] 92,70 
98,17] 102.20] 114,11] 90'54 95.16 75,50] 71,85 68,46] 101,58] 133,20 
112,09] 122,01| 126,99! 104,44 112,1$| 102,20] 106,17 91,11| 104,59] 109,29 
58,24| 88,91 НИ 54.58 64,78! 59,76 60,47 65,32, 77,93, 81,64 
57,05] 58,14] 62,03| 52,18 62,11| 56,25] 56,98 63,20] 77,93] 81,10 
42,64] 50,90] — | 35,39 40,88| 45,24] 50,29 35,16' 44,41| 45,81 
91,97] 97,18 ви 103,21 100,5 1| 109,46] 108,84 | 19’, 130,16] 137,62 
121,58] 135,10] 149,14] 101,23 128,21 111,97| 125,29 104,68| 115,50] 129,52 


139,46] 150,84| 157,76 





142,43| 158,03| 169,28] 118,11 133,08] 117,63] 128,53 
96,35] 104,10] 107 2 96,00 128,91| 92,0] 105,41 38,85] 106,65] 123,08 
87,36] 96.45] 102,76] 68,85 97,431] 104,24] 112,53 83,47 128,93| — 
132,68| 139,87| 129,27] 89,73 120,78] 120.17| 122,43 87,00] 87,81| 103,87 
189.0 9618] 19.5 19653] 82'84] 103.83 10660] 126:74] 121.12 
10391 110.40 9 10053 975 996 Не 115 10330 118,83 115.3 
7,09] 63,28] 61,48] 53,97 60,40] 66,67] 68,8? 58.73) — | 62.5 
125,91 | 124,26] 124,46] 114,69 114,15] 118,84] 108,61 136,92| 133,09] 137,62 
62,01| 69,87] 16,20] 57,46 НН 12,40] 173,86 64,98] 70,77] 71,17 
50,76] 52,53 57,41| 43,89 53,331 546,18] 61,73 — | — | 50,69 
56,37| 683! — | 95.88 — | 96,10] 96,64 47,15| 56,59 — 
135,30] 129,29) — | 96,69 96,94] 110,621 128,61 104,41 — | — 


98,16| 103,34] 113,23 





88,89| 87,93] 89,54 
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Таблица 10; 


Средняя месячная заработная плата персонала административных 
учреждений СССР по ведомствам. 


(Без районпых и волостных исполкомов и сельсоветоп). 
В том числе в учреждениях 









Наимевование ведомств 


Административи. учреждения 


В том числе 
Общее управлепие. 


НКВД. 


НКИЛД. 


НКЮ... 


НКТр. 


НЕРКИ. . жа 


НКСО. 


НЕЛрос. 


НКЗдрав г 


НЁЗем 


НЕФин. . 


НКЕТорг. . 


НКОЦС. .. 


НАЙ ит. 


ВСНХ. . 


ЦСУ ее 


1923/26 
1926/27 
1927/28 


1925/26 
1926/27 
1921/28 
1925/26 
1926/27 
1927/23 


1925/26 
1926/27 
1927/28 


1995/26 
1926/27 
1927/28 
1925/26 
1926/27 
1957/28 
1925/26 
1926/27 
1927/28 


1925/26 
1926/21 
1927/28 


1925/96 
1926/57 
1927/28 
1925/28 
1926/27 
1927/28 
1925/28 
1920/27 
1927/28 


1925/26 
1926/57 
1927/58 
1925/26 
1926;27 
1927/28 
1925/26 
1926/27 
1957/28 
1925/26 
1926/27 


_ 1927/28 


1925/26 
1926/27 
1927/28 
1925/26 
1926/27 
1927/28 


| Всего 





4 Цептральных 


‚30 
113,93 
106,35 
122,24 
134,81 


118,56 
135,97 
151,60 


Из них 


ЛЬ- 


СР 


] В цевт 
ных С 





170, 79 


141,18 
157,57 
168,10 
183,34 
200,24 
193,74 





Областпых и 




















> о > 5. 
< | х 

; 2; ах 
= ма ЗЕЕ 
—9 4 = 
$ 3 ЕН: 
Гы о > ох 








110, 14 


60,02 | 46,36 В 
76,71 58,74 
85,76 69,63 — 
я — 100,50 
Ри — 100,87 
ри — 99,53 
84,06 68,16 = 
95,20 78,51 = 
92,62 89,15 
103,81 97,29 | 185,91 
112,29 | 106,55 — 
123,25 | 112,64 — 
136,14 | 122,65 — 
68,00 62,19 = 
76,83 | 67,97 = 
89,62 78,62 — 
83,04 | 68,82 — 
91,75 14,42 — 
10%, '62 88,06 | 125,40 
88,07 | 72,78 ме 
95,47 18,93 — 
101,06 90,35 | 119,04 
79,59 68,98 
90,18 80,71 — 
100,00 93,05 | 152,66 
12,57 | 59,14| — 
101, 10 84,00 | 130,67 
90,49 | 82,93| — 
98,50 91,15 — 
111,48 | 100,75 | 102,71 
— — 125,29 
— — 115,34 
— — 87,17 
— — 105'51 
— — 108,09 
96,01 71,61 — 
115,46 86,26 — 
132,19 | 104,26 | 122,49 
53,52 52,30 — 
54,71 58,09 .— 
55,46} 59,1| — 
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ии40188 узьакия (. 





СГУс | 98'15 | 0661 а — Щ— — _ — — У "***- '99809Че9)) :0201 эко4ч 
385% | 22'08 °| ‘56 | 00'08 | 69‘95 |66'29 | 61'2в. | эе'вё ||56'69 | 29'99 | ° ° мыиболози шеэв 0 ©301И 
61 02 07‘ 85 +5‘ 85 Ве бе‘ 09‘ 09' 18 15'58 61‘ се 06‘ 65 ооо офор 39 1эьиноз^ 
60°0Р | 89'56 | с/‘06 т 123 | 90'67 | 6619 | 51'96 || 6807 | Ш |’ ° ‘°°° иивокжодьА омнчеоласеяон-онимпо 
‘ЕЕ | $162 | 18'в2 = 93'55 | 80'16 | 12'95 |11'0% ||28'96 | 69'56 `` * (9050х90э емодл) `х-`э ыизиибиме вц А 
255 | 5106 |916 | 89.28 |61'66 | 81'5® | 20°19 | 96'8% ||99'2° | 00°2 | ° ° мнемм: уоиновзотоо шилныбиче би ‘А 
95:9 |855 | 1695 |900. || 0616 |61'95 |195: | 81'59 || 6959 | 19'59 ||: ”*’ о” "888 моммовви винемжебьк А 
12'19 |091 1021 ‘00% | 29'9%8 | 16'58 | 16'101 ! 59'86 || 06'101 | 66'00% | °*'°° ”* ^’_* Биномжевьд омндиие бу ^д 
$8‘ 67 6‘ 9Р и‘ 75‘ 66 0‘ | 96'9у 85'56 | 0715/11 ' 06 98°8Р |’`°  ‘имижета9о и нииеиш ‘912900 ‘их 
28.69 |759 | 11'19 |9116 |506. | ВЕ | 60'66 | 1183 || 18'88 | 98'68 |'`° ‘``’ °^ винаковее омаолдот, 
6 $9 00'29 59'99 80'19 81‘69 6°' Ц $18 90'98 $9`%8 0: '28 . о ох ооо фо офф * 6080100} А 
= = — 81°Т |11'66 | 9'0И | 00'681 | в6°5ет | 26°вет | вв | `имиизвиЧокеди -зио@1о и"ваоуиеохомчго ‘мм 

. -вагичяо4п-0901401 ‘имч80)401 `201 `д04 ‘к 1 Я 
19.99 |129 |818 |ави |29'98 |196 | эра | га’ | евчлор | 21'16 |777 ° мммомжебьх оминовамысох ‘1 
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Средние месячные основные ставки (без приработков) пер 
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а — 2ы 
Нанменовавяе Е ее НЕЕ Е: соя < 52 ЕН се 
2 |222 = 29| 22 |322 Е 29 ж| 23 [ЗЕЕ 
ведомств ЕЕ: НЕ НЕНЕЕЕ < БИ иж 9 < а 
= >=. - — Ш © 23| = 5 [А ь. ЧЕ [= 3 2-м 
Е | 338558538 28 |338 88| 25 438 
Е |ЗЕРОРЕЬ я и Рю >: в Я р. #4 
Адмипястративные | \У111/26 84,03] 72,65|119,2 | 
учреждения. УН/27 105°40| 87,66|126,7 
\У111/28 ‚81| 118, "45 93, ‚32 147,55 
Вт ч. 
Общее Управление || УП1/26 || 128,30] 106,19] 74,68] — 
УПИет || 140,02| 113,97 96’ 93 — 17 
\111/28 | 152,59] 121,821113, '59 60,001 7 
НК. В. Д. .\ \111/26 1 101, 91,00] 76,67] — 
УПИ27 || 123,35] 109,33] 92,82! — 
"\11/28 | 125,36! 130, '501110,75| — 
И. К. И. Д. .| УПП26 || 96,76] — — | 99,73] 74,58] — — | 83, 
УИ] || 123.46 — | — [116,201 73,5] — —. | 63, 
У!1/28 || 131, — | — 1117,09 78,33 — | — 1160, 
Н. К. Ю... „| УИ1/26 || 106,35] 92,16] 97,00] — || 75,82 58,77| 45,95] — 
УП1/27 | 116,21] 104, '86| 81,12! — | 76,00] 69, '50| 45.98| — 
\111/28 || 141,521 114,81! 80,34] — || 79,07 65, '19| 62,20] — 
Н. К. Труда. .| УПИ26 | 138.50] 91,55| 95,211 — 12,001 57,22| 53,471] — 
У\ИИ27 || 145,41| 114, "05| 97,80] — | 80,22 66’ 44| 52,791] -— 
\П28 || 152 123'971105,65| — || 78,75] 70, ‚27| 52 21 


80,81| 59,32] 40,69 
76’75| 62,8!| 62,00 
87,50] 173,17] 75,00 


нкрки.. .| У 6 || 115; 
УНИИ? || 127.001 134,39]115,00 
\"11/28 || 160,36] 128,75]135,00 






Ц. К. С. 0. .| УИИ26 || 119,20 
У 1/27 || 113,25 | Е 
\111/28 || 143,191 118,50]106,50] — || 84, 40| 62.20] 50,84 
Н, К. Прос. „| утв || 102,24] 100,36] 86,34] — || 67,96] 53,47] 51,31| — 
\“ШАТ || 115,56] 110,84] 94,93 73,55| 56,93] 49,94] — 
У28 || 129, '56] 127,931107 091168 82,22| 67,20] 54,83] 96, 
Н. К. Здрав.. .| У11/26 || 120,55] 106,69] 90,91| — || 70,17 62,61| 53,43] — 
\11/27 || 143'00] 121,93]106,47| — ||78,77| 63,63] 56,30] — 
УИ || 153,95] 127,09/112,46]147,20] 78,29] 72,81, 60,52 90, 
Н. К. Зем... (| унив || 145,47| 99,76] 83,25| — || 73,38] 56,69] 45,90] — 
1/77 || 152,37 МЕХ 37| 92,76 — ||87,21| 60,00, 50,04 — 
\11/28 || 166,18] 126,61|107 86174,29] 83,15] 67,67| 57,80] 87, 
н. К. Фив.. „| у1/26 | 98,56] 69,59] 57,86] — || 65,46] 50,641 40,05 ‚— 
\-111/27 | 116,00] 77,55] 70,04] — || 73,19] 60,63] 48,36] 
\"111/28 || 125,8 | 35, '33| 79’31|121,35| 72,56] 68,23] 54,91] 72, 
н. К. Торг... .| УНИ26 || 140,58] 109,031 88,46] — 76,28] 59,11! 62,88 — 
Уи || 132,93] 115,911114,73! — || 83, '13| 70,00] 59,44] — 
\11/28 | 137,74] 137 '65116’53/146,39| 77,731 67,58 62,75 79,41 
(К П.С... .| 6 || 177,96] — | — 1133, 86,48| — | — | 73,91 
г. УШИ? || 179,32] — | — 139,3 86,91 — | — 113,2 
\111/23 | — РН ее : р т 
н. К. Пит „| уп26 || 140,00] — | — |] 90,21105,8 — | — 10 
УНИИ? || 139,04] -— | — 106'60100,00] — | — |176 
У\}/28 || 147,0} — | — . 100'00 — | — |8} 
.Н. Хх... .| У 6 || 131,88] 137,06] 85,48 78,54] 54,65] 46,69] — 
во И 163'62\ 157, ‚28110,26 80,791 64,861 56,5%! — 
\11/28 || 170,83 176,90/133'91 132, 84,84] 66,16] 60,08! 83, 
С. У. ...| Ув | 111,70] 93,85] 63,41 63,70] 51,23] 45,95] — 
|: 11/27 || 115'61| 105,78] 75,12 71'62] 55,09] 50,34] — 
\'111/28 1 133,72] 115, ‘18| 82,58! —. 1 72,521 61,151 61,17 — 
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сонала административных учреждений СССР по профессиям. 


изводители : 













































Машипистки \! Статистики | _Курьеоы и рассыльные 


а оз о ф |= 
=: ен" [8 | Зона |8 |4 2окее [18 
НЕ 323 2 — Зал 29$ =Е > 39 ды |3 Ва“? 2 9 
$8 О | пов [Зы > ЕЕ: ЕЕ ЕЕ Е ЗЕМ 
ЕЕ ВЕРЕН ЕНЕЕНЕНЫЗ ЕНЕНЕЕЫ 
Е 238 558 |532] 28 435255128 =| 55 [338 255 38 
25 ЗЕЯ рая :Е БЕЕОРИрРея => |2 ЕО >ИРОЯ 
. 6 ' 70] 2 23 | 24 
26 26,00 17,89] 32,56 
Я 23’ 75| 39,13 
26,28] 41,15 
— 69] 18,27| — 
27,56] 22,23] — 
29'92] 26,13! — 
22,96] 18,40] — 
28,14| 21,40! - 
33,40 25,66 и» 
— | — [35,44 
— | — 136,50 
— | — | 37,90 
22,83] 18,00] — 
25,64] 22,41| — 
27,98] 24,79] — 
25,55] 19,98| — 
26,13] 24,66] — 
31,53| 27,25] 47,50 
70,001102,30] - | — 30,85| 24,6] — 
70,00101'50] — | — 32,25] 28,28| — 
, , "= т 36,03 29,91 т 
71,60] 46,10] 40,60] — 24,38! 16,59 
92,00! 49,27| 44,40] — 24,53! 21,81 
89,83] 55,83| 45,30] — 33,28] 23,87 
74,24] 56,52| 43,34} — 25,49] 19,02| — 
81,21| 64,70] 44,23] — 28,72] 19,95! — 
86,37| 73,94] 53,16] 74, 32,70] 24.90] 40,50 
69,13] 55,28] 43,86] — 27,73] 20,47] — 
71,21| 57,38] 48,12| — 29,85] 22,34| — 
74'54] 63,52] 52,31 33.23] 26,76] 41,04 
27,58] 18,54| — 
29,87| 21,38] — 
33,81| 25,11| 43,36 
28,17| 21,68! — 
32'20] 24,68} — 
38,96] 28,75] 37,35 
26,71| 20,43| — 
33,51] 27,771 39,33 
— | — | 33,92 
— |.— [36,74 
— | — 139,36 
— —, 30,12 
— | — 142,39 
— | — 144,9} 
25,86] 21,68] — 
31,47| 23,74! — 
32'63] 26,58] 39,25 
69,05| 51,70] 46,65] — 23,83] 17,51| — 
74'92| 52'91| 49,16] — 24,21| 21,20] — 
52,31: 42,11 71,52| 61, '36] 52,14] — 31,94] 26, ‚55| — 
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Средние месячные основные ставки (без прираб.) отдельн. должн. в марте 


По давным ЦК Совторгслужащих. 










| Учреждения ва общесоюзном и республи- 



















-- . 
= канском бюджетах Учреждения из 
Наименование 2 58 нии ЕЕ В том 
. ("-] — 
7 я < Ф2. а хо 
должрпостей |= Е Е © зо с |= 
5 | АЗ ы = У зо | 49 АР 
р о = ю: | ®) — 
© ^2. (=) а 20 > = “= 
[= 04>) -— Ф => >=. [-5> 4) 
д Ф „. — ; = СА 9. |2’> 
о о . о ще | $2 
= | Ео [8 Е >> | бР | >#2 |5 





ВсФ слумащие (1926 | 172,6] 121,6. 102.4] 59.4] 56,1 
1927 | 80,9 131,6' 102,1] 66.1 65,17 
1928 89,4! 143,2! 101,6] 73,9, 69,5 


46,2! 44,7| 56,7 
60,7] 30,6] 73,4 
76,9! $8,0] 82,6 


В том числе: 






































Зап. отделами „| 1927 | 163,3| 240,41 220,6] 155,4] 132,2 109,1| 140,1; 166,5 
' 1928 | 195,8 272,0] 227,5] 159,9] 142,9] 120,5] 149,5] 212,2 
| 

Бухгалтера 1926 77,3! 112,1| 107,21 680 73,71 41, 89,9] 143,4 1 

| | 1957 | 85,8] 126'1| 104'0 76'0] 18,9] 57.01 100,6 145,0! 
| 1958 | 83,2] 108,3| 100'И з55 17,7 62,4] 101,5] 130,0 
Пом. бухгалтера .. | 1926 53,8| 76,1 о 45, 51,6| 37,'| 58,0] 87,4 
ь у ®| 1927 59,! 88,0] 871,8 о 53,6| 42,9] 68,3] 87,3 
| 1928 | 61,2] 90,5 87| 5674 55,1 41,9] 74,5 102,5 
Счетоподы , 1926 | 46,1] 70,9 174, 40,3. 42,2 30,9] 43,1 63,9 | 
1927 51,8! 74,9 73, 46,3 46,8] 35,3 49,6' 65,0 
1928 58,0] 77,8| 18, 54,5 51,2 ка 56,91 73,9 
| 

Кассиры 1926 60,7| 88,9 77, 5 55,0; 43,91 54,3] 105,5 

г 07| 619] 89'8 199 0 288 48.8 51.8 15,0 
| 1928 73,2| 89,01 103,9] 63,5] 58,0 60,8 80,21 103,0 

Делопроизводители .: 1926 46,4] 12,1 712, 39 40,8 33,2] 35,5 53,8 
[1927 | 49.9 134 74 8 45'2] 39,4] 38,9] 56,3 
и 54,3 76,0 715, 47,4] 45,6] 41, 44,61 58,8 

Регистрат.-журналисты. || 1926 || `36,8] 61,0] 64, 30,9, 25,3] 21,4] 42,5 

ь ы 1927 40,9| 63,8 69, ы. 3,1 34,31 30,4| 45,8 

1928 | 41,0] 68,5 66,6] 37.1 ый 36, 32,6 51,6 

Машинистки . || 1926 41,2| 67,3! 62, ‹ 37,0! 28, 33,07 58,2 
1927 | 44,6] 10,1! 63. 49| 39'3 а 38,1| 59,0 

| 1928 | 52,5 93,4! 63,1| 43,3 40,9 35,6] 42,4] 62,3 

Статистики . | 1926 49,5| 76,0 ; 4 34,9 46,6] 18,3 
| 1927 | 57,2] 88,0 т У 1 43,1]| 56,9] 90,2 
ыы 62,5] 84,9] 71,9] 51.6] 48,5] 41,5] ИИ 81,4 

Экономисты . .| 1927 || 148,9 214,3} 19 59. 25,3 — 166,4] 202,3 

1958 ||_ 192,5| 216,1 1630 1, 1383) — || 188,9] 220,3 

Юрискоисульты | 1927 || 153,7| 227,2| 186.4 130,7| 130, 140,31 187,1 
| 1928 | 185,9] 217,2| 184, И ]48'8| — || 163,2] 182,3 

Милиционеры . 1 196* -- ы=- ыы 5 — 30,8! 46,0 
| 1927 — — ыы ВИ ре — 37,3| 52,7 
| 1928 | — — и м: Е — 41,5| 57,0 

Курьеры-рассыльные .| 1926 24,1| 40,1 4 о 21,!| 186,6] 20,0] 37,5 

1927 | 26,8 40,1 4, 229 23'9| 19,9] 22,3| 37,7 
1928 | 32,4! 48,8] 45,6] 26,5] 24,9 2, 25,6] 41,9 
Сторожа.. ....|1926| 21,1] 40,0] 432 230 23,1]. 20, 20,9] 38,3] 
1927 | 28,1| 42,8] 37,5 24.8 $5,1] 23,9 294 36,2 
1928 35, 50,1 45,5 96, 27,0] 32, 29,01 41,6 
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Управленческий аппарат госторговли 


Кредитные учреждения 





1926, 1927 п 1928 гг., по учрежд. об‘единяемым Союзом Совторгслужащих. 
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Распределение персонала учреждений, об‘единяемых Союзом Сов 


По дапиым ЦК Совторгелужащих. 
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торгслужащих по размеру ставок в марте 1926, 1927 и 1928 г 
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Распределение персонала учреждений об‘еднняемых союзом 
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Распределение персонала советского аппарата на селе по 
По данвым ЦК. 




















< 3 
мы 5" 
2 5 
Ф |. © : | 
4 |Наименование должностей Ё >. = 
® в ыы ЕЬ } 
- ° | 58| = 5 
> = 5 < ы 
2 4 Г 
Все служащие. 0,9 7,4 8,0 16,7 
42,4 0,6 5,8 7,0 11,4 
ы В том числе: 

Председатели .| 1927 | 71,8 — — 0,1 0,7 
май в 1928 | 77,2 Е = — = 
ы Секретаря. . 1927 | 53,2 = — — 0,4 
ея 19281 56,1 — — — 0,1 
и. Делопроизводители .. .| 1927 | 28,2 — 0,1 2,0 36,5 
о 1928 | 31,0 = — 0,7 24,8 
= Машиилсткли. .| 1927 | 25,6 0,2 1,1 15,6 39,3 
е 1928 | 28,0 — 0,5 10,2 34,4 
= Бухгадтера .|| 1927 | 51,5 — -— — — 

1928 | 64,8 — — — — 

Счетоводы .|| 1927 | 36,4 — — 1,3 21,7 

1928 | 39,6 — — 1,0 3,8 
Младший ковторский персонал. —.]| 1927 — 0,4 9,9 40,1 30,7 
1928 — 0,9 9,5 34,4 33,0 
Обслуживающий персонал .| 1927 | 14,8 8,2 55,0 26,7 6,8 
1928 | 16,3 3,1 52,0 30,5 9,2 
Кучера . .|| 1927 | 17,3 1,3 34,9 42,5 15,2 
1928 | 19,4 1,4 22,8 43,6 22,5 
Вол. (рай) статистяки 1928 | 34,9 2,6 1,0 5,6 15,3 








Все служащие. . . | 1927 | 21,6 1,9 10,8 26,2 38,0 
а 1928 | 23,4 1,4 8,5 21,1 36,2 
я В том числе: 
3 Предсодатели . .|| 1927 | 22,2 0,5 9,3 29,8 36,0 
3 1928 | 24,0 0,3 4,9 27,9 39,9 
$ Секретари. . || 1927 | 21,5 2,9 12,0 20,4 41,9 
® и 1958 | 23,4 0,9 10,8 25,6 34,3 _ 








Всо служащие .. .|| 1927 | 44,1 0,6 8,4 7,6 7,3 
ы. 1928 | 46,6 1,4 10,3 8,0 10,0 
ы В том числе: 

Нарсудьи ..|| 1927 | 76,0 — — — — 
ый 1928 | 81,7 — — — — 
ы Секретари. . .| 1927 | 45,6 — — 0,1 0,1 
= | 1928 | 48,1 — = — те 
т Нарследователи . .|| 1927 1 75,0 — — — 0,1 

1928 | 79,5 — — — — 






«(| Все служащие .. . | 1927 | 351 || 01 0,2 о,8 | 142 
я 1928 39,6 0,1 0,3 0,5 4,5 
ы В том числе: | 
ы Начальники од. (рай) милиции . .| 1927 | 53,2 — — — — 
=: 1928 | 58,9 — — — — 
ы Старшие миаациоперы .. .| 1927 | 33,7 — — 0,2 11,0 
р 1978 | 36,6 — — — 0,2 
^ Младшие милиционеры .. .| 1927 | 30,5 — — 0,8 18,7 
1928 | 34,8 — — — 1,1 
Итого по в:ем учреждениям. .|| 1927 | 30,0 1,3 8,4 16,9 27,5 
1928 | 32,6 1,0 6,8 17,1 23,9 
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размерам месачных окладов в феврале 1927 г. и в январс 1928 г. 


Совторголужащих. 
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